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فرزاد رستمی۱

چکيده

زمينه و هدف: تروريسم يکی از مقوله های مهم در حوزه امنيت ملی و بين المللی در جهان امروز می باشد. 

تروريســم در ادبيات سياسی بسياری از کشــورها همواره به عنوان يک مسئله و يا موضوع امنيتی مهم مطرح 

بوده است. اما پس از حادثه ١١ سپتامبر به يکی از مهم ترين مسئله های امنيت بين المللی تبديل گرديد. اين 

پديــده بــه علت پيوندی که با فنّاوری های نوين پيدا کرده قابليت تبديل شــدن به يک معضل راهبردی نوين 

برای امنيت بين الملل را دارد. 

براين اســاس نوشــتار حاضر با نگاهی دوباره به پديده تروريسم هسته ای به ويژه با وقوع تحولات ٢٠١١ به 

دنبال طرح اين سؤال است که تروريسم هسته ای چه تأثيری بر روندهای امنيت بين الملل آينده دارد. فرضيه 

تحقيق اين است که تروريسم هسته ای به عنوان يک چالش راهبردی برای امنيت بين الملل مطرح خواهد شد. 

روش تحقيق: روش تحقيق حاضر توصيفی – تحليلی و اطلاعات مقاله به صورت اســنادی – کتابخانه ای 

از طريق فيش برداری گرداوری شده است.

يافته ها: شيوه اقدامات تروريستي و تنوع آن همواره اين هراس را به همراه دارد كه تروريست ها در راستاي 

اهداف خود به ســلاح های خطرناک تر و ازجمله مواد راديواكتيو و تســليحات هسته ای مجهز گردند. اقدامات 

پيشــگيرانه در اين زمينه از قبيل پيش بينی مقررات داخلي و بين المللی و حفاظت شــديد از مواد و تسليحات 

هسته ای نه فقط امري عاقلانه،  بلكه امري لازم و ضروري است.

نتيجه گيری: با توجه به تحولات نوين امنيت بين الملل ازجمله تحولات بعد از ٢٠١١ و تشــديد روندهای 

تروريستی در منطقه خاورميانه يک بار ديگر ضرورت اتخاذ نگاهی راهبردی به پديده تروريسم به ويژه تروريسم 

هســته ای احســاس می شود. تفاوت اين مقطع با حادثه ١١ ســپتامبر اين است که در آن مقطع غرب خود را 

قربانی اول تروريســم معرفی می کرد و امروز غرب تنها قربانی تروريســم نيست و اين پديده فراگيری بيشتری 

پيداکرده و محتمل اســت در قالب تروريســم هسته ای به عنوان يکی از چالش های راهبردی امنيت بين الملل 

آينده مطرح گردد.

واژگان کليدی:امنيت، تروريسم هسته ای، سرقت هسته ای، ايالات متحد آمريکا، روسيه

F.rostami1361@gmai.com ۱. استاديار روابط بين الملل دانشگاه رازی کرمانشاه
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۱. چارچوب مفهومی

۱-۱- تعريف تروريسم

تعريف واژه تروريســم به علت گســتردگی و پيچيدگی آن، کاری دشــوار اســت، هنوز نه 

ايالات متحده و نه سازمان ملل متحد تعريفی رسمی و قابل استناد از تروريسم ارائه نکرده اند. 

امــا اغلــب صاحب نظران به طورکلی در اين نکته توافق دارند که تروريســم به رفتار مجرمانه 

و خشــونت باری اشــاره دارد که برای نيل به هدفی سياسی صورت می پذيرد. شرح و تبيين 

تروريسم به نظر می رسد از تعريف آن بسيار آسان تر باشد. اساساً تروريسم استفاده غيرقانونی 

از خشــونت يا تهديد به خشــونت بر ضد اشــخاص يا اموال به قصد پيشبرد اهداف سياسی يا 

اجتماعی اســت. هدف از تروريسم ايجاد رعب و وحشت يا واداشتن حکومت، افراد يا گروه ها 

به تغيير رفتار يا سياست هايشان است.

ازنظر تاريخی، نخســتين تلاش برای تعريف مفهوم تروريسم را جامعه ملل در سال ١٩٧٣ 

با تهيه قطعنامه هايی در اين مورد انجام داد. بر اســاس کنوانســيون هايی که جامعه ملل در 

اين ســال تهيه کرد: «تمامی اقدامات جنايی ای که يک دولت را هدف قرار داده باشد و هدف 

آن ايجاد رعب و وحشــت در اذهان اشــخاص و گروهی از افراد يا عامه مردم باشد، تروريسم 

تلقی می گردد».پس از تأســيس ســازمان ملل، اين سازمان تلاش خود را در اين زمينه ادامه 

داد اما رهيافت های متفاوتی را نسبت به موضوع تروريسم در پيش گرفت که تعريف موردی 

از تروريســم بود. اما به طورکلی، دو نوع تعريف جامع از اين مفهوم را می توان ارائه نمود. يکی 

تعريفی که کارشناســان تروريســم ارائه می دهند، کــه در آن، از تعريف جنايت های جنگی 

به عنــوان نقطه آغاز اســتفاده می کنند و می گويند: «اگر اقداماتــی، مانند حمله عمومی به 

غيرنظاميان، گروگان گيری و کشتن اسيران در زمان جنگ، جرم جنگی تلقی می شود، وقوع 

همين جرائم در زمان صلح را می توان تروريسم تلقی کرد»(سيفی نژاد، ١٣٨٢: ١٢). تعريف 

دوم، مربوط به تعريفی است که مجامع بين المللی در اين زمينه ارائه داده اند که دربرگيرنده 

سه تعريف عمده از تروريسم می باشد:

-تعريف قطعنامه ٥١/٢١٠ مجمع عمومی در مورد روش های ريشه کنی تروريسم 

بين المللی: بر اساس اين قطعنامه، اقداماتی جنايی که باهدف برانگيختن جو رعب و  وحشت 

تروريسم هسته ای و آينده امنيت بين الملل / فرزاد رستمی



فصلنامه علمی- ترويجی مطالعات بين المللی پليس / ســال ششم / شماره ۲۶/ تابستان ۱۳۹۵

۶۸

در ميان عموم مردم، گروهی از افراد يا افراد ويژه ای با اهداف سياسی انجام شده باشد، تروريسم 

تلقی می شــود و تحت هر شــرايط يا انگيزه سياسی، فلســفی، ايدئولوژيکی، نژادی، قومی يا 

مذهبی که باشد توجيه ناپذير است.

- تعريف کميته تدوين کننده اساسنامه ديوان بين المللی کيفری از جرم تروريسم 

که جامع ترين و دقيق ترين تعريف موجود از تروريســم به مثابه يک جرم اســت. هرچند اين 

تعريف به دليل مخالفت برخی از دولت ها از نسخه نهايی در اساسنامه ديوان کيفری بين المللی 

حذف شده است، اما به هر ترتيب اين تعريف دربرگيرنده جامع ترين تعريف در مورد تروريسم 

اســت که بر اساس آن تعريف جرم تروريسم عبارت است از: «ارتکاب،حمايت، سازمان دهی، 

تسهيل، تأمين مالی، تشويق يا تحميل اقدامات خشونت آميز عليه دولت ديگر، که اشخاص يا 

املاک را با هدف ايجاد وحشت، ترس يا احساس ناامنی در اذهان عمومی، گروه هايی از مردم 

و عامه مردم يا جمعيت با هر ملاحظه و تأمين سياسی، فلسفی، ايدئولوژيکی، نژادی، قومی، 

مذهبی يا ازاين دست، برای توجيه آن عمل قرار می دهد.

به طورکلی، به نظر می رســد در تعريف تروريســم نوعی اجماع نظر وجود داشــته باشد و 

اختلافی که ميان کشورها بر سر اين موضوع وجود دارد، نه بر سر تعريف اين مفهوم، بلکه بر 

ســر انطباق مفهوم با مصداق اســت، ضمن آنکه تقريباً، تمامی کشورها به نوعی خود را درگير 

فعاليت ها و حمايت از افراد و گروه ها يا کشورهايی می بينند که بر اساس اين تعريف تروريسم 

تلقی می شود. 

۲-۱- ابعاد و انواع تروريسم

در ارتباط با تقســيم بندی انواع تروريســم همواره دسته بندی های مختلفی از سوی منابع 

مختلف صورت گرفته است در اينجا با توجه به موضوع موردتحقيق به برخی از مهم ترين ابعاد 

و انواع تروريسم به طور خلاصه اشاره می گردد:

-تروريسم ملی گرا١: گونه ای از تروريســم معرفی گرديده که به واسطه آن تروريست ها 

به دنبال يک حکومت مستقل و پايان دادن به اشغال کشور و يا حرکت ضد استعماری برای 
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پايان دادن به اشغال کشور و کسب استقلال آن می باشند.

-تروريسم سياسی١: نوعی از تروريسم معرفی شده که برای تحت تأثير قرار دادن تحولات 

اجتماعی – سياســی که احتمال وقوع آن ها به طريق مســالمت آميز ميســر نمی باشد به کار 

می رود، گفته می شــود اين نوع تروريسم از ســوی گروه های کوچک فاقد پايگاه قدرت مورد 

استفاده قرار می گيرد. و زمانی بيشترين تأثير را دارد که عليه يک حکومت ظالم و استبدادی 

به کارگرفته شود.(عبداالله خانی، ١٣٨٦: ٢٦-٢٥)

-تروريسم مذهبی٢: نوعی از خشونت مذهبی است که اقدامات آن به واسطه مذهب توجيه 

می شــود. در اين چارچوب تروريسم مســيحی، تروريسم اسلامی و تروريسم يهودی و هندو 

به عنوان انواع تروريسم مذهبی معرفی شده اند.

-تروريســم دولتی٣: به استفاده دولت ها از خشونت و سرکوب عليه گروه ها يا مردم آن 

کشــور يا کشور ديگر اطلاق می شود. اين نوع تروريسم می تواند توسط خود نيروهای رسمی 

حکومت مانند پليسی يا ارتش انجام شود.

- سايبر تروريسم٤ : اين نوع از تروريسم به تلاقی تروريسم و فضای سايبر اشاره دارد و بيشتر به 

اقداماتی اطلاق می گردد که با استفاده از فضای سايبر اقدام به از کار اندازی سيستم های اطلاعاتی 

می نمايد.

- بيوتروريســم٥: به اقدامات تروريســتی اطلاق می گردد که در آن از تسليحات يا مواد 

کشنده بيولوژيک برای اهداف غيرنظامی استفاده می گردد. 

-تروريسم انتحاری٦: اين نوع از تروريسم به معنای قربانی شدن خودخواسته فرد برای 

انجام يک حمله تروريستی است و بيشتر از اواخر قرن بيستم رايج و تشديد گرديده است. 

-تروريسم هســته ای٧: درنهايت و با توجه به آنکه موضوع پژوهش حاضر دربرگيرنده 

1. Political Terrorism
2. Religions Terrorism
3. State Terrorism
4. Cyber Terrorism
5. Biological Terrorism
6. Suicide Terrorism
7.  Nuclear Terrorism
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اين نوع از تروريســم اســت. از تروريســم هســته ای به عنوان يکی ديگر از ابعاد تروريسم ياد 

می کننــد. کــه يکی از تحولات عمده و مهم تروريســم در جهان معاصر به حســاب می آيد. 

اين نوع از تروريســم به اقداماتی گفته می شــود که در آن از تســليحات هسته ای عليه مردم 

و غيرنظاميان اســتفاده شــود. اين نوع اقدام شامل استفاده از بمب ها و موشک های هسته ای 

عليه اهداف غيرنظامی و همچنين اقدام عليه راکتورها و يا مخازن و انبارها و زاغه های محل 

نگهداری تجهيزات و ســلاح های هســته ای و در نتيجه ايجاد فاجعه در يک منطقه يا کشور 

می گردد(فرگوسن و لوبنان، ٢٠٠٦: ٤٧).

۲-تروريسم و امنيت جهانی

در دوران جنگ ســرد، کشــورهای جهان، به ويژه کشــورهای بلوک شرق و غرب تهديد را 

در اســتراتژی نظامی خود، تهديد از طريق موشــک های دوربرد و تسليحات پيشرفته نظامی 

به مرزهای يکديگر می دانســتند، اما حملات ١١ ســپتامبر ٢٠٠١ نشــان داد که دولت ها با 

تهديدهای امنيتی جديدی روبرو می باشند که به رغم فکر طراحان استراتژيک جهان، در آن 

نه از سلاح های پيشرفته استفاده می گردد و نه دولت ها عاملان آن ها می باشند. اين واقعه نشان 

داد که دولت ها با تهديدهای متفاوتی روبرو می باشند که تاکنون، توجه لازم را برای شناخت 

و مقابله با آن نکرده اند يا اينکه استراتژی موجود نمی تواند به شکل مناسبی با آن برخوردند.

به نظر می رســد که ديگرکســی از تهديدهای تروريســت ها در امان نباشد. طی اين قرن، 

حملات تروريســتی بارها عليه مقامات کشورهای مختلف و ديگر اهداف صورت گرفته است. 

درنتيجه، تروريسم به مهم ترين مشغله ذهنی سياستمداران، نيروهای پليسی، روزنامه نگاران 

و نويسندگان تبديل شده است و در واقع ديگر تروريسم معطوف که يک کشور خاص نمی باشد 

بلکه اين مســئله امنيت جهانی١ را در معرض تهديد قرار داده اســت و برای مقابله با آن نيز 

اجماع و ائتلاف جهانی می تواند کارساز و تعيين کننده باشد(فردمن، ٢٠٠٢: ٥٣).

مورد هدف قرار گرفتن برج های دوقلو و ســاختمان تجارت جهانی در ايالات متحده نقطه 

عطفی در جايگاه گروه های تروريســتی در عرصه امنيت جهانی محســوب می گردد. ماهيت 
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گروه های تروريســتی و ابزار و شــيوه های اقدام آن ها در حال دگرگونی و پيچيده شدن است. 

سلســله مراتب و سازمان آن ها نسبت به گذشــته تغيير کرده و فناوری اطلاعات و ارتباطات، 

زمينه هايــی را فراهم آورده اســت کــه آن ها می توانند ضمن پراکندگی در ســطح جهان و 

ناشناخته قانون، ارتباطات و سازماندهی به مراتب بهتر و موثرتری داشته باشند .

گفته می شــود آن ها به ســلاح های کشتارجمعی شــيميايی، بيولوژيک وابزارهای جنگ 

اطلاعاتی و احتمالاً مواد هســته ای دسترســی دارند که بهره گيری و اســتفاده از اين مواد 

می تواند تلفات فاجعه بار و غيرقابل جبرانی را برای امنيت جهانی به همراه داشته باشد. اين 

گروه ها و افراد برخلاف دولت ها چندان قابل شناسايی نيستند، همچون دولت ها ازنظر حقوق 

بين الملل مســئوليتی ندارند و انجام اقدامات تلافی جويانه عليه آن ها بســيار مشکل است. 

تروريســم ازجمله مسائل و مشکلاتی اســت که ديگر از سطح ملی کشورها فراتر رفته و در 

قالب امنيت بين الملل قابل تبيين و تفســير می باشد. هم اکنون ديگر با افزايش عمليات های 

تروريستی در سطح جهان به يک مشکل و معضل جهانی و يک نگرانی کلی در سطح جهان 

تبديل شــده اســت و البته برای حل آن، به دســتورالعملی اجرايی و رسمی در سطح جهان 

احســاس نياز می شــود. البته همچنان که قبلاً هم ذکر گرديد وقوع حملات ١١ ســپتامبر 

دربرگيرنده پيام جهانی شــدن پديده تروريسم و پيوستگی امنيت در سراسر جهان بود. اين 

حادثه نشــان داد که ما در جهان به هم وابســته ای زندگی می کنيم که در آن، همه جهانيان 

يک واقعه را شاهدند؛ بنابراين، با جهانی که يکپارچه شده است و نيز ناامنی های همگانی آن 

روبرو می باشيم.

اين حادثه نشــان داد که در اين دهکده جهانی، کشورها آن چنان به يکديگر وابسته اند که 

ناامنی در يکی از آن ها خيلی زود به ديگر کشــورها ســرايت می کند. ايجاد جو ناامنی بر کل 

جهان مهم ترين پيامد اين حادثه بود. به عبارت ديگر مشخص شد که امروزه، ابرقدرت سه بعدی 

جهان نيز نمی تواند امنيت ملی خود را بدون برقراری امنيت بين المللی و به صورت يک جانبه 

تأمين کند. حدود دو قطعنامه ١٣٦٨ و ١٣٧٣ در شــورای امنيت ســازمان ملل به اتفاق آراء 

در خصوص مبارزه با تروريســم به عنوان يک تهديد بالقوه برای امنيت جهانی و بين المللی و 

محکوميت کليه اعمال تروريســتی بين المللی نشانگر خواست جامعه بين الملل در برخورد با 
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تروريسم به عنوان يک تهديد فراگير جهانی است(ضيايی فر، ١٣٨٥: ١٠٤).

در دنيای معاصر، گونه جديدی از تروريســم به ظهور رســيده است. درگذشته، جناح های 

سياسی از تروريست ها پشتيبانی می کردند، اما در آينده، تروريست ها افراد همفکر و همسويی 

خواهنــد بود که در قالــب گروه های کوچک و ظاهراً، به تنهايی و از راه ارســال محموله ها و 

مکاتبات حاوی مواد منفجره و کشنده به ترور اقدام خواهند کرد. شناسايی تروريست هايی که 

به تنهايی و در قالب گروه های کوچک عمل می کنند، بسيار دشوار است. درواقع با پايان قرن 

بيســتم تروريسم جايگزين جنگ های بزرگ قرن های گذشته شده است. و البته اين موضوع 

در بعدی گســترده تر امنيت جهانی را نســبت به گذشته به مخاطره افکنده است. همان طور 

که بيان گرديد مشــخص نبودن ماهيت حملات تروريســتی و جنبه غيرقابل شناسايی بودن 

ايــن حملات التهاب و نگرانی جامعه جهانی را نســبت بــه پيامدهای مصيب بار اين حملات 

دوچندان کرده اســت. به همين دليل است که امروزه اجماعی که جامعه جهانی در خصوص 

مقابله با تروريســم ايجاد نموده اســت در هيچ دوره ای از نظام و سياســت بين الملل نظير آن 

به چشــم نمی خورد. بنابراين انتظار می رود با تلاش دولت ها و ســازمان های بين المللی مؤثر 

همچون سازمان ملل متحد، آژانس بين المللی انرژی اتمی و ساير سازوکارهای نهادمند عرصه 

سياســت بين الملل و حقوق بين الملل تا حد زيادی از آثار مخرب و عالم گير اين پديده نوين 

جهانــی (تروريســم) جلوگيری به عمل آيد تا از اين طريــق امنيت جامعه جهانی در معرض 

تهديد جدی و غيرقابل جبران قرار نگيرد(براون، ٢٠٠٧: ٣٠).

۳. تروريسم هسته ای 

۱-۳- اشکال و اقسام تروريسم هسته ای 

در اقدامات تروريســتی هســته ای، ابزار يا مواد هســته ای يا هدف حمله تروريست ها قرار 

می گيرند و يا به عنوان وسيله ای برای تهديد يا حمله به دولت ها يا شهروندان، از آن ها استفاده 

می شــود. درعين حال بايد دانســت که در پی توافق جهانی و پيشنهاد ها و اسناد بين المللی، 

اقدامات تروريســتی هســته ای صرفاً منحصر به تهديد به استفاده از مواد هسته ای يا استفاده 

عملی از آن ها نيست و علاوه بر آن، شامل مرا طی می شود که از تهيه و تصاحب مواد هسته ای 
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آغاز و به انفجار آن ها می انجامد( سرتيپی، ١٣٨٥: ٨٨). درواقع اقدامات تروريستی هسته ای 

را می توان بر اساس چهار نوع فعاليت تبيين نمود:

۱-۱-۳-سرقت يا سلاح های هسته ای آماده

فناوری هســته ای و توليد تســليحات اتمی و راديواکتيو در انحصار دولت های قدرتمند و 

پيشــرفته است. توليد اين تســليحات به لحاظ مخاطراتی که ســاخت و آزمايش اين قبيل 

ســلاح ها دارند، بيشــتر مايل به تصاحب آن ها هستند تا انجام فرايند ساخت و توليد آن ها. بر 

اساس يک آمار غيررسمی در حدود سی هزار سلاح و ادوات هسته ای در سرتاسر جهان توليد 

و انبار گرديده است. در اين ميان، چند صد سلاح درخطر سرقت تروريست ها يا مجرمانی قرار 

دارند که می توانند آن ها را به ســازمان های تروريســتی فروخته و يا باانگيزه های عقيدتی در 

اختيار آن ها قرار دهند. سازمان های تروريستی پيشرفته به ويژه آن هايی که به صورت فرامرزی 

فعاليــت می کنند، برای بالا بردن تأثير اقدامات خويش و نيل به اهدافشــان برای بهره برداری 

نظامی و يا عملی تمايل شــديدی به دسترســی به ســلاح ها و لوازم هسته ای دارند. بسياری از 

کارشناســان غربی بر اين باورند که احتمال تحويل ســلاح های هسته ای از سوی دولتی که به 

گروه های تروريستی به دلايل گوناگون بسيار ضعيف به نظر می رسد(صالح رضايی، ١٣٨١: ٥٦).

نکته ای که در ارتباط با اين موضوع قابل ذکر می باشــد اين اســت که تروريست ها به دليل 

مخاطراتی که در نحوه به کارگيری اين تســليحات وجــود دارد، ترجيح می دهند با قاچاق يا 

فروش آن ها، گروه ها يا افراد ناآگاه يا تندرو و يا حداقل متخصص را به استفاده از آن ها بگمارند. 

بااين وجود، برخی از گروه های تروريســتی نظير القاعده، فعالانه به دنبال تصاحب تسليحات 

هسته ای هستند. القاعده در سال ١٩٩٤ در پی خريد اورانيوم غنی شده بوده که البته نتوانسته 

در اين مورد موفقيتی به دست آورد(عالی پور، ١٣٨٥: ٥٩٠).

همان طــور که بيان گرديد احتمال تحويل ســلاح های هســته ای از ســوی يک دولت به 

گروه های تروريســتی امر محالی اســت. ترس از اقدام و مقابله کشــور هدف و عکس العمل 

جامعه بين المللی، احتمال عدم تســلط بر گروه های تروريستی مسلح به سلاح های هسته ای 

و بی ميلی نســبت به تحويل سلاح های هسته ای به طرف ديگر به دليل مشکل ذاتی دستيابی 
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به آن ها، عواملی هستند که احتمال کمک دولتی ها را کاهش می دهد.

به دليل آنکه تصاحب و خريدوفروش مواد هســته ای و راديواکتيو، هم بر اســاس مقررات 

داخلی ممنوع اســت و هم قوانين بين المللی مجازات ســنگينی برای آن تعيين نموده است، 

گروه های تروريســتی ناگزير می بايســت اين مواد را مورد سرقت قرار دهند يا اينکه به صورت 

غيرمجاز تحصيل نمايند. موجبات ســرقت يا تحصيل غيرمجاز مواد هســته ای و اســتفاده از 

آن ها، از زمان فروپاشی شوروی فراهم آمده است. فروپاشی اين کشور که در زمره بزرگ ترين 

توليدکننده تسليحات جنگی و به ويژه تسليحات اتمی به شمار می رفت، موجب عدم کنترل 

دقيق دولت های تازه تأسيس شده بر کارخانه ها توليد مواد هسته ای شد و گروه های تروريستی 

فرصت مناسبی برای خريد و تصاحب يا سرقت مواد هسته ای به دست آوردند. و با اين جريان 

امنيت جامعه بين المللی يک بار ديگر با خطر بزرگی روبرو گرديد که تنها مقابله جامعه جهانی 

می تواند از آثار زيان بار آن تا حد زيادی بکاهد(عالی پور، ١٣٨٥: ٥٩١).

۲-۱-۳-سرقت يا تحصيل غيرمجاز مواد لازم برای ساختن سلاح های هسته ای

راه ديگر دستيابی تروريست ها به سلاح های هسته ای تهيه مواد لازم می باشد. دستيابی به 

سلاح هسته ای با قابليت کاربرد نظامی از توان اغلب سازمان های تروريستی خارج است. مبارزه 

با تروريسم به رهبری ايالات متحده موجب شده تا کمتر کشوری وقت، مکان منابع و تخصص 

لازم برای ســاختن چنين ســلاح پيچيده ای و در نتيجه قرار دادن آن در اختيار سازمان های 

تروريســتی را به دست آورند. از ســويی ديگر اين نوع از اقدامات تروريستی هسته ای نسبت 

به نوع قبلی که ذکر گرديد، کمتر مورد توجه قرار می گيرد؛ زيرا تبديل مواد شکافت پذير به 

مواد هســته ای آماده، مستلزم دانش دقيق و امکانات پيچيده ای است و بدون کمک دولت ها، 

گروه های تروريستی امکان انجام آن را نخواهند داشت. درعين حال، بايد به اين موضوع توجه 

نمــود که به مرورزمان و با کمک برخی از دولت های حامی اقدامات تروريســتی، به طورقطع 

امکان تبديل مواد شکافت پذير به مواد هسته ای آماده از سوی گروه های تروريستی را فراهم 

خواهد ساخت(سرتيپی، ١٣٨٦: ٦٥).

تهيه مواد هســته ای هدف چندين گروه و از مجله آم شــيزيکيو و القاعده بوده اســت. اما 
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اقدامات آن ها در دهه ٩٠ با شکســت مواجه گرديد. اما خطر دسترســی تروريست ها به مواد 

هســته ای هنوز هم قابل توجه اســت. مقدار مواد هســته ای پراکنده در بخش های نظامی و 

غيرنظامی در سرتاســر جهان بســيار زياد اســت. گراهام آليون از دانشگاه هاروارد می گويد: 

«هم اکنون پلوتونيوم و اورانيوم غنی ســازی شده درجه بالای کافی برای ساختن ٢٤٠/٠٠٠ 

سلاح هسته ای در سطح جهان وجود دارد».

در بســياری از کشــورها اين قبيل مواد تحت نظارت و حفاظت کافی قرار داشته، اما تدابير 

امنيتی در برخی از کشــورها ضعيف اســت. به همين دليل گزارش های اختلاس، سرقت، يا 

قاچاق مواد هســته ای از تأسيســات به طور منظم وجود دارد. در اين زمينه، کشــورهای تازه 

اســتقلال يافته، شوروی سابق بيشتر به دليل مقادير زياد مواد موجود در اين کشورها موجب 

نگرانی خاص هستند. تاکنون اغلب گزارش های دريافت شده در اين زمينه نشان دارد که مواد 

مبادله شده، مصارف نظامی نداشته، اما خطر همچنان وجود دارد(عالی پور، ١٣٨٥: ٥٩٣).

۳-۱-۳-تخريب و حمله راکتورها  و ديگر تأسيسات هسته ای

اگرچه معمولاً در مورد تأسيسات هسته ای تدابير امنيتی شديدی اتخاذ می گردد اما حمله 

تروريســت ها به ساختمان تجاری جهان و برج های دوقلو «١١ سپتامبر ٢٠٠١، هراس ناشی 

از تخريب يا ايجاد اختلال در تأسيســات هســته ای توسط تروريســت ها را دوچندان کرده 

اســت. راکتورها و ساير بخش های چرخه سوخت هســته ای مانند غنی سازی اورانيوم، انبار، 

يا تأسيســات باز فراوری ســوخت مصرف شده نسبت به حملات تروريست بسيار آسيب پذير 

هســتند. تروريســت ها می توانند با حملات انتحاری هوايی، حمله بــا بمب های کاميونی به 

تأسيسات هسته ای، خطر امکان انتشار مواد هسته ای از تأسيسات را فراهم نموده و موجبات 

آلودگی شديد ناشی از مواد راديواکتيو را در محيط اطراف تأسيسات هسته ای را فراهم آورند.

تأسيسات هسته ای به طور منظم از سوی گروه های تروريستی با قلمرو وسيعی از انگيزه های 

مختلــف مورد تهديد قرار دارند. گرچه گروه هايی باانگيزه های سياســی مانند جدايی طلبان 

باســک و همچنين جدايی طلبان چچن چنين حملاتی را انجام داده اند، اما به طور ســنتی، 

گروه های ضد هسته ای بخش قابل توجهی از اين روند را تشکيل می دهند. حتی برخی براين 
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عقيده اند که برنامه ريزان حملات ١١ ســپتامبر طرح حمله به يکی از تأسيســات هســته ای 

ايالات متحده را در دســت اقدام داشــتند. که در نهايت به اجرا درنيامد. به عقيده کارشناسان 

بعيد اســت که گروه های ضد هســته ای يا گروه های زيست محيطی موجب حادثه ای از قبيل 

آنچه گفته شــده گردند. اما کشــورهای دارنده تأسيسات هســته ای می بايست تدابير بسيار 

ويژه ای را برای حفاظت و حراســت از تأسيســات هســته ای خود اتخاذ نمايند. راکتورهایِ 

هســته ای امروز جهان مورد محافظت و حراســت قرار دارند امــا کمی لغزش در اين زمينه 

کشــورهای دارنده تأسيســات در راکتورهای هســته ای را با حوادث غيرقابل جبرانی مواجه 

خواهد ساخت(رنه برس، ١٩٨٩: ٤٨).

۴-۱-۳- وسايل انتشار بمب های کثيف۱

در مورد بمب های کثيف ذکر اين نکته ضروری به نظر می رســد که حتی مواد هســته ای 

درجه پايين نيز می توانند در ساخت بمب کثيف مورد استفاده قرار گيرند. اين دسته از مواد 

قابليت کاربردی وسيعی در بخش های نظامی و غيرنظامی داشته و چون در پزشکی و به ويژه 

در راديولوژی بيمارســتان ها مورد اســتفاده قرار می گيرند به راحتی می توانند مورد استفاده 

تروريســت ها قرار گيرند. به عنوان مثال، سســيوم – ١٣٧ معمولاً توســط بخش راديولوژی 

بيمارســتان ها اســتفاده می گردد. اين گونه مواد هســته ای درجه پايين يا مــواد راديواکتيو 

کاربردهای زياد داشته، تحت حفاظت کمتری بوده و درنتيجه در برابر سوءاستفاده گروه های 

تروريستی آسيب پذيرتر می باشند.

برای مثال در ســال ١٩٥٥، جدايی طلبان چچن يک بمب کثيف حاوی سســيوم در پارکی 

در مسکو جا گذاشتند. مجموعه شرايط مذکور و اين نکته که تنها با استفاده از انفجار حاصل 

از مواد منفجره متعارف می توان باعث انتشــار تشعشــعات راديولوژيک نشد، باعث شده است 

تا اين ســلاح از مصونيت خاصی برای تروريســت ها برخوردار گردد. درنهايت بايستی اذعان 

نمــود کــه فارغ از اقدامات تروريســتی مقدماتی نظير تهيه، ســرقت، تحصيل غيرمجاز و يا 

خريدوفروش مواد هســته ای، می توان گفت که تروريسم هسته ای به سه شيوه در عالم خارج 

1. Dirty Bomb
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نمود می يابد: نخســت به کارگيری مواد شــکافت پذير يا اورانيوم غنی شده١، دوم به کارگيری 

وســايل انتشــاردهنده مواد راديولوژيکی در محيط نظير بمب های کثيف و بالاخره حمله به 

تأسيسات هسته ای(عالی پور، ١٣٨٥: ٥٩١).

به هر ترتيب مقابله با تروريسم هسته ای غير از مواردی که اشاره گرديد مستلزم برنامه ای جهانی 

اســت که اعمال کنترل و نظارت دقيق بر مواد هســته ای را به اجرا بگذارد. جامعه جهانی با انعقاد 

معاهداتی که از طريق آن بتواند انتقال احتمالی سلاح ها و مواد تسليحاتی هسته ای از کشورهای 

مختلف جهان را رديابی نمايد، بر وظيفه کشــورهای هسته ای در چارچوب معاهده APT تأکيد 

کرده و نابودی زرادخانه های هســته ای اين کشــورها را مورد توجه قرار دهد، می تواند گام مهمی 

در جهت حفاظت و حراست از مواد هسته ای برداشته و امنيت جامعه جهانی را تأمين نمايد. 

۲-۳- تروريسم هسته ای؛ مواضع سازمان های بين المللی و دولت ها

به خاطر ماهيت مخرب سلاح های هسته ای و عواقب بسيار وخيم ناشی از وقوع حوادث در 

تأسيســات هسته ای همواره اين موضوع هم از سوی سازمان ها و نهادهای بين المللی و هم از 

ســوی دولت ها چه به صورت فردی و چه جمعی مورد توجه قرار گرفته اســت. جامعه جهانی 

بعد از حوادث ١١ ســپتامبر تمام تلاش خود را برای خشــکاندن ريشه تروريسم بسيج نموده 

است و هم اکنون نيز با مطرح شدن پديده تروريسم هسته ای که به مراتب مخرب تر و زيان بارتر 

از قبل می باشــد ســعی در مقابله با آن با اجماع بيشــتری دارند. در اين تحقيق در دو بخش 

موضع سازمان های بين المللی که اهم آن ها در اينجا آژانس بين المللی انرژی اتمی و سازمان 

ملل متحد می باشد و همچنين موضع کشورها که از يک سو مواضع آمريکا و روسيه و از سوی 

ديگر موضع ساير دولت ها مورد بررسی قرار خواهد گرفت.

۱-۲-۳- سازمان های بين المللی 

الف) سازمان ملل متحد

شــورای امنيت: در راســتای مبارزه با تروريســم هســته ای تلاش های زيادی در حال 

1. Improvised nucleardevice
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شــکل گيری است. شورای امنيت ســازمان ملل متحد در ســال ٢٠٠٤ با تصويب قطعنامه 

١٥٤٠ از کشــورهای عضو درخواســت نموده از دستيابی کشورها و بازيگران غيرهسته ای به 

تسليحات کشتارجمعی و يا نظاير آن ها جلوگيری و ممانعت نمايند.

مجمع عمومی: روســيه در سال ١٩٩٧ پيش نويس کنوانسيون بين المللی برای سرکوب 

اقدامات تروريســت هسته ای به ســازمان ملل متحد ارائه نمود. گفتگوهايی قريب به هشت 

سال پيرامون اين کنوانسيون صورت پذيرفت و کميته ويژه ای در مجمع عمومی سازمان ملل 

برای اين منظور تشــکيل گرديد. ســرانجام مجمع عمومی سازمان ملل متحد در ١٣ آوريل 

٢٠٠٥ به اتفاق آراء، کنوانسيون بين المللی سرکوب اقدامات تروريسم هسته ای را در ٢٨ ماده 

به تصويب رســاند. اين کنوانســيون که از ١٤ ســپتامبر آماده امضا گرديده و ٣٠ روز پس از 

تصويب بيست و دومين دولت لازم الاجرا می گردد، لزوم همکاری های بين المللی را در پيگرد و 

زمينه يابی تروريسم هسته ای و نيز استرداد و انتقال مجرمين تصريح می کند. اين کنوانسيون 

اولين کنوانسيون بين المللی ضد تروريستی است که پس از حملات ١١ سپتامبر تصويب شده 

است(ســرتيپی، ١٣٨٥: ٩٣). محکوم نمودن فعاليت های تروريستی، مطرح نمودن تروريسم 

هسته ای به عنوان يک دغدغه جهانی ازجمله نکات برجسته اين کنوانسيون می باشد. در نهايت 

بايستی اذعان نمود که هدف مهم اين کنوانسيون ارائه يک چارچوب نهادمند و حقوقی برای 

برخوردهای مؤثر و ممانعت از اقدامات تروريسم هسته ای و اقدامات کمکی در صورت عملی 

شدن حمله تروريست های هسته ای است. بر اساس مفاد اين کنوانسيون در اختيار داشتن و يا 

استفاده از مواد هسته ای برای کشتن انسان ها و خسارت به اموال و محيط زيست جرمی جنايی 

شناخته شده است. هدف پيمان مذکور، به نوعی ايجاد چارچوبی جهانی برای مبادله اطلاعات 

است تا از وقوع پديده تروريسم هسته ای پيشگيری به عمل آيد(سرتيپی، ١٣٨٥: ٩٤).

ب)آژانس بين المللی انرژی اتمی۱

آژانــس بين المللی انرژی اتمی، به عنوان مرتبط ترين و تخصصی ترين ســازمان بين المللی 

در زمينه مســائل هســته ای، موضوع قاچاق مواد هسته ای و راديواکتيو را در سال ١٩٩٤ در 

1 .International Agency Energy Atomic (IAEA)
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دســتور کار خود قرار داد و تا ســال ١٩٩٩ که موضوع تقريباً از دســتور کار آن خارج گرديد، 

شــش قطعنامه را درزمينة پيشــگيری و مبارزه با قاچاق مواد هســته ای و ديگر مواد پرتوزا 

تصويب نمود. اين قطعنامه پس از بيان نگرانی جامعه بين المللی از وضعيت و مشــکل پديد 

آمده، اعلام کرده بود که در وهله نخســت، مســئوليت پيشــگيری از قاچاق مواد هسته ای و 

مقابله با آن بر عهده خود دولت هاســت و اين دولت ها هســتند که بايد از طريق اتخاذ تدابير 

لازم، ازجمله تقويت سيســتم ملی حفاظت فيزيکی از مواد هسته ای خود، مانع از بروز وقايع 

جبران ناپذير در ســطح ملی و بين الملل شوند. قطعنامه های مزبور، همين طور، از دولت های 

عضو درخواست نمودند که همکاری بين المللی برای مقابله و مبارزه با قاچاق مواد هسته ای را 

به عنوان يک اصل اساسی در ميان خود مدنظر قرار دهند و در صورت لزوم به يکديگر کمک 

کنند(آپلگارس، ٢٠٠٥: ١).

دکترآنيتا نيلسون رئيس اداره امنيت هسته ای آژانس در ارتباط با برنامه جديد و استراتژی 

آژانس در مورد مقابله با تروريسم هسته ای در يک سخنرانی در موسسه روابط بين الملل رويال 

لندن گفت: «در صورت مشاهده تهديدات بيشتر تروريسم جهانی، آژانس در خصوص مقابله 

با آن راهکارهای جهانی ارائه می نمايد». تلاش آژانس در جهت مقابله با دستيابی تروريست ها 

به پلوتونيوم و اورانيوم غنی شده در سطحی بالا برای ساخت يک وسيله انفجار آميز هسته ای 

صورت می گيرد. اين طرح آژانس دربرگيرنده چهار تهديد اساســی اســت: سرقت تسليحات 

هسته ای، سرقت مواد هسته ای، سرقت مواد راديواکتيو و تخريب.

دکتر نيلســون همچنين با اشاره به خطرات مهيب ناشی از وقوع پديده تروريسم هسته ای 

اقدامــات و توانايی هــای آژانس را برای مقابله با آن ناکافی دانســته و خواهان حضور و تلاش 

سازمان های بيشتری برای مقابله با اين پديده خطرناک هسته ای است(سرتيپی، ١٣٨٥: ٩٢). 

علاوه بر تصويب يکســری قطعنامه، آژانس بين المللی انرژی اتمی فعاليت هايی در راســتای 

اجرای مسئوليت های خود بر اساس قطعنامه های مذکور و مقابله جدی با مسئله قاچاق مواد 

هسته ای انجام داد  که به طور خلاصه عبارت اند از:

-کمک به دولت های عضو آژانس برای تدوين قانون ملی خود راجع به حراســت و حفاظت 

مواد هسته ای که در قالب پروژه های همکاری صورت گرفته است. 
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-تلاش در جهت تأســيس پايگاه اطلاعاتی برای ثبت وقايع قاچاق مواد هسته ای که حدود 

پنجاه دولت عضو آن هســتند و از ســال ١٩٩٣ تا اواخر سال ٢٠٠١ توانسته است ٢٠٢ مورد 

قاچاق مواد هسته ای و راديواکتيو را به ثبت برساند. 

-تدوين و تهيه دســتورالعمل های ايمنی هســته ای که با کمک دولت های عضو و ســاير 

ســازمان های بين المللی برای پيشگيری، کشــف و واکنش در مقابل قاچاق مواد هسته ای و 

راديواکتيو انجام شده است.

-برگزاری دوره های آموزشی مختلف از سال ١٩٩٤ در زمينه پيشگيری و مبارزه با قاچاق مواد 

هســته ای که هدف اين دوره ها آموزش آخرين دســتاوردهای علمی و فنی درزمينة مبارزه 

با قاچاق مواد هسته ای و راديواکتيو به مسئولان و کارکنان تأسيسات هسته ای بوده است. 

-ارائه کمک به توســعه حراست فيزيکی ملی کشــورها که در چارچوب کمک های فنی و 

مالی قابل توجهی به کشــورهای اروپای شــرقی و آسيای ميانه صورت گرفته است(سرتيپی، 

.(١٣٨٥: ٩٦

۲-۲-۳- موضع گيری دولت ها

الف) ايالات متحده آمريکا

ايالات متحده بعد از حملات ١١ ســپتامبر فضا را مناســب دانســته و کارايی بازدارندگی 

هســته ای و عدم گسترش ســلاح های هسته ای را مورد بازبينی مجدد قرار داد. بر اساس اين 

بازبينی ايالات متحده سياستی اتخاذ نمود که به حمله پيشگيرانه١ معروف است. بر اين اساس 

دولت آمريکا نيز مراقبت شديد و جدی کشورها از ساخت مواد هسته ای خواستار شده است. 

دولت ايالات متحده همچنين خواهان تدابير شــديد امنيتی از ســوی کشورها برای ممانعت 

از دســتيابی گروه های تروريســتی به فناوری و سرقت مواد هســته ای و حمله به نيروگاه ها، 

شده است. درواقع ايالات متحده خود را به عنوان سردمدار مقابله با اقسام با تروريسم ازجمله 

تروريســم هســته ای خود را مکلف به طراحی برنامه های هدفمند برای مقابله با دســتيابی 

گروه های تروريستی به مواد هسته ای می دانسته است(دريايی، ١٣٨١: ٧٠).

1 .Atack
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کارشناسان هسته ای ايالات متحده همواره نگرانی خود را در خصوص وجود امنيت در برخی 

از سياست های هسته ای در کشورهای متعلق به شوروی سابق را اعلام نموده و آن را به عنوان 

يک تهديد جدی برای جامعه جهانی قلمداد نموده اند. ايالات متحده آمريکا برنامه های خاصی 

برای تأمين بودجه برای بالا بردن ضريب امنيت اين ســايت ها اختصاص داده اســت طوری 

که می گويند اين کشــور سالانه حدود يک ميليارد دلار در اين راه هزينه می کند. آمريکا بعد 

ازحوادث ١١ ســپتامبر هم تدابير شديدی در اطراف نيروگاه های هسته ای خود اتخاذ نمود و 

به انجام انگشــت نگاری از اتباع خارجی مبادرت ورزيد. اما باوجود تمام اين اقدامات، سياست 

کشورهای هسته ای، خود عاملی برای تلاش کشورهای غيرهسته ای برای دستيابی به فناوری 

پيشرفته هسته ای تبديل شده است، زيرا کشورهای دارای زرادخانه هسته ای حتی مانع تلاش 

کشــورهای ديگر در عرصه اســتفاده از فناوری صلح آميز هسته ای شده و اين تعبير را به ذهن 

متبادرمی کنند که نوعی قلدری هسته ای برای اعمال فشار بر کشورهای غيرهسته ای اعمال 

می شود.

ايالات متحده برای مقابله با تروريسم هسته ای ضمن تأکيد بر نقش  آژانس بين المللی انرژی 

اتمی همواره بر موارد زير تأکيد نموده است:

کمک به کشــورها برای ارزيابی سيســتم حفاظتی خود، همکاری با ساير کشورها برای  -

رديابی قاچاق مواد و تجهيزات هسته ای. 

تأکيد بر اينکه آژانس و سيســتم تقويت شــده بازرسی آن نقش محوری در حفظ امنيت  -

بين المللی دارد.

اعــلام آمادگی ايالات متحده آمريکا برای ارائه کمــک  به آژانس بين المللی انرژی اتمی  -

جهت ايجاد مرکز اطلاعاتی در خصوص قاچاق مواد و تجهيزات هسته ای.

برای پوشش برخی از هزينه های مبارزه آژانس بين المللی انرژی اتمی با تروريسمی هسته ای  -

آمريکا کمک داوطلبانه  معادل ١/٢  ميليون دلار به آژانس ارائه می دهد(دريايی، ١٣٨١: ٧٢).

ب) روسيه

روســيه نيز همانند ايالات متحده آمريکا لزوم و ضرورت مقابله با پديده تروريسم هسته ای 
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را به صورت جدی دنبال کرده است. از زمان فروپاشی اتحاد شوروی در سال ١٩٩١، تهديدی 

که روسيه را همواره نگران ساخته است اين بوده که زرادخانه های عظيم هسته ای اين کشور 

ممکن اســت به دست تروريست ها بيفتد. طی چهار سال گذشته، روسيه با بازنمودن درهای 

خود به روی ســازمان مشــارکت جهانی امکان تســريع روند نابودی زيردريايی های اتمی و 

محافظت از کلاهک ها و مواد هســته ای را فراهم نمود و اطمينان داد که در آينده ای نزديک 

انبارهای عظيم ســلاح های شــيميايی شوروی هم نابود خواهد شــد. روسيه همواره نقشی 

بين المللی قابل توجهی در برخی مســائل امنيتی هســته ای و منع تکثير سلاح های اتمی ايفا 

نموده است(بيدن، ١٩٩٩: ٢٣).

اتحاد جماهير شــوروی و ايالات متحده بر ســر ايجاد راکتورهای تحقيقاتی در کشورهای 

مختلف جهان و تأمين سوخت اورانيوم غنی شده يا HEV که می توانست در انجام آزمايش ها 

و يا توليد ايزوتوپ های پزشــکی مورداستفاده قرار بگيرد، باهم رقابت می کردند. در آن زمان 

چنين دانشــی، اســتفاده به طور کامل صلح آميز از فناوری هسته ای محسوب می شد. اما در 

سال های بعد بيشتر اين راکتورهای تحقيقاتی در وضعيتی بی ثبات به حال خود رها شدند و 

يا در برخی موارد سر از کشورهای در حال جنگ درآوردند که سوخت اورانيوم غنی شده آن ها 

ماده ای قابل دسترسی برای يک بمب ساز غيرحرفه ای – می توانست در اختيار تروريست های 

هســته ای قرار بگيرد. در ســال های اخير روسيه و ايالات متحده اقدام به رفع اثرات خطرناک 

به جامانده از جنگ ســرد نموده اند. در چند سال گذشته، روسيه در پاک سازی سايت راکتور 

ونيکا واقع در يوگســلاوی ســابق و سايت راکتور لاتويا در رومانی از مواد هسته ای، مشارکتی 

تعيين کننده داشت. 

هم اکنون روســيه در حال همکاری با ازبکستان برای پاک سازی سوخت اورانيوم غنی شده 

از راکتور تحقيقاتی تاشــکند می باشــد. در هر يک از اين موارد، روسيه بدون شک رهبری و 

مديريت تعيين کننده ای در عرصه بين الملل داشــته است و البته اين رهبری می تواند شامل 

گروه هشــت نيز بشــود. بر اساس آنچه بيان شد بايســتی اذعان نمود که روسيه نيز گام های 

مثبت و تأثيرگذاری در خصوص مبارزه جدی با تروريسم هسته ای برداشته است. بسياری از 

سايت های هسته ای را که می توانستند خطرات مصيبت باری را در پی داشته باشند از سوی 
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روســيه پاک سازی شــده و از هرگونه تهديدی جدی برای امنيت جامعه بين الملل جلوگيری 

به عمل آمده اســت. براين اســاس نمی توان در بحث مبارزه با تروريســم و به ويژه تروريســم 

هســته ای تنها از ايالات متحده به عنوان تنها کشــور درگير ياد نمود بلکه روسيه نيز همپای 

سياست های آمريکا در اين زمينه به فعاليت پرداخته و اقدامات مثمر ثمری به سرانجام رسانده 

اســت که در اين نوشتار ازپاکســازی چند راکتور هسته ای توسط اين کشور به عنوان صحت 

ادعای موضوع فوق نام برده شد(بيدن، ١٩٩٩: ٢٣).

ج) ساير کشورها

غير از موضع گيری و اقدامات دو کشور ايالات متحده و روسيه، بررسی موضع ساير کشورها 

هم در خصوص تروريسم هسته ای در اجلاس کنفرانس عمومی آژانس بين المللی انرژی اتمی 

 GC(45)/ RES/19B نمود پيدا می کند. در اين اجلاس عمومی آژانس با تصويب قطعنامه

با اجماع از دبير کل خواســت تا با بازنگری کلی در فعاليت ها و برنامه های آموزشــی آژانس 

بين المللــی انرژی اتمی زمينه تقويت اقدامات آژانس برای جلوگيری از اقدامات تروريســتی 

به وســيله مواد هسته ای و ســاير مواد پرتوزا را فراهم آورد. موضع تعدادی از کشورها در اين 

اجلاس عبارت اســت از: مراکشــی به نمايندگی از گروه آفريقا اعلام نمود که درگير شــدن 

آژانســی در مبارزه عليه تروريســم يک فعاليت جديدی برای آژانس محسوب می شود و اين 

کار جديد نيازمند تأمين مالی می باشــد و تأمين بودجه می بايســت به صورت خارج از شمول 

صورت پذيرد. تروريســم هســته ای يک خطر جهانی است و بايد با آن به صورت جهانی رفتار 

نمود(دريايی، ١٣٨١: ٧٦).

مصر به نمايندگی از کشــورهای گروه ٧٧ اعلام نمود که ســازوکار تأمين بودجه مبارزه با 

تروريســم بايد کاملاً روشن شود همچنين ســاختار اين مبارزه نيز در چارچوب فعاليت های 

آژانس بايد تعريف شــود. تــا توازن بين فعاليت های مختلف آژانس حفظ شــود. مکزيک به 

نمايندگی از گروه کشــورهای آمريکای لاتين اعلام نمود ما از هرگونه فعاليت جديد در قالب 

آژانس که بخواهد هزينه های جديدی را بر ما تحميل نمايد نگران هستيم. نحوه تأمين مالی 

مبارزه با تروريســم هسته ای بايد بر اســاس کمک های داوطلبانه باشد و مسئوليت اصلی در 
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مبارزه با تروريسم هسته ای به عهده کشورهای عضو می باشد.

بلژيک به نمايندگی از اتحاديه اروپا ضمن تشــکر از تلاش دبيرخانه برای تهيه ســند مزبور 

اعلام داشت که در سند مزبور احتمال های مختلف برای تروريسم هسته ای مورد بررسی قرار 

گرفته اســت و اساس خوبی برای اقدامات آينده محسوب می گردد. چون تروريسم هسته ای 

اولويت اصلی جامعه بين المللی در شــرايط امروزی اســت ما بايد اقداماتی را برای مقابله با 

آن در چارچوب آژانس آغاز نماييم. ازآنجاکه مســئوليت اصلی در مقابله با تروريســم بر عهده 

کشورهاست، از کليه کشورها می خواهيم که هر چه زودتر به کنوانسيون حفاظت فيزيکی از 

تأسيســات هســته ای بپيوندند و همچنين تلاش های انعقاد کنوانسيون مبارزه با قاچاق مواد 

هسته ای را با جديت پيگيری نمايند(دريايی، ١٣٨١: ٧٧).

کشورهای درحال توسعه نيز در سخنرانی های خود عمدتاً به موارد زير اشاره کرده اند:

- تروريســم هســته ای يک خطر جهانی است و بايد با آن به صورت جهانی برخورد نمود. و 

همچنين ساختار مطلوب برای مبارزه با تروريسم هسته ای ايجاد ساختاری مستقل در داخل 

دبيرخانه می باشد.

- مبارزه با تروريســم هســته ای نبايد به هزينه ســاير اقدامات آژانس درزمينه ای مختلف 

مخصوصاً استفاده صلح آميز از انرژی هسته ای صورت پذيرد و اعمال مبارزه با تروريسم توسط 

آژانس نبايد به نحوی باشد که توازن در اقدامات دبيرخانه را به هم بزند.

- تأکيد بر اينکه مبارزه با تروريسم هسته ای نبايد خدشه ای به استفاده صلح آميز از انرژی 

هسته ای وارد سازد. 

- مبارزه با تروريســم هسته ای بايد در ساير اقداماتی که در نيويورک برای مبارزه جهانی با 

تروريسم می شود پيگيری گردد.

- تأکيد بر لزوم اولويت بندی با توجه به محتمل بودن خطراتی که برای تأسيســات و مواد 

هسته ای وجود دارد.

کشورهای غربی هم ضمن حمايت از اقدامات ايالات متحده در مقابله با تروريسم هسته ای 

به مواردی اشاره نمودند:

- خطر تروريســم هســته ای فقط کشورهای دارنده مواد و تأسيســات هسته ای را تهديد 
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نمی کند بلکه کل کشورهای جهان را مورد تهديد قرار می دهد.

- برای مبارزه با تروريسم هسته ای بايد ايمنی هسته ای افزايش يابد لذا آژانس می تواند در 

قالب برنامه همکاری های فنی به افزايش ايمنی هسته ای اعضا اقدام نمايد. 

- درخواست از همه کشورهای هسته ای برای تقويت اقدامات حفاظتی خود برای جلوگيری 

از دزدی هسته ای

- همکاری با ساير سازمان ها مانند پليس بين الملل و سازمان جهانی گمرک برای جلوگيری 

از قاچاق مواد و تجهيزات هسته ای

- بحث جلوگيری از تروريســم هسته ای با سياست های کلی عدم اشاعه و تقويت آن رابطه 

نزديکی دارد.

- تأکيد بر لزوم برگزاری کارگاه هايی برای مشخص شدن تهديدات موجود برای تأسيسات 

و مواد هسته ای

نماينــده جمهوری اســلامی ايران نيــز ضمن حمايت از بيانيه گروه ٧٧ ســند و قطعنامه 

تهيه شده توسط آژانس را گام نخستين در تلاش برای مبارزه با تروريسم هسته ای توصيف و 

همچنين به موارد زير اشاره نمود:

- توجه به دوازده کنوانسيون موجود در زمينه مبارزه با تروريسم و همچنين قطعنامه های 

مصوب شورای امنيت و مجمع عمومی سازمان ملل در مبارزه با تروريسم بايد با احترام کامل 

و رعايت حاکميت ملی کشورها صورت پذيرد.

- ســازوکار تأمين بودجه مبارزه با تروريسم هســته ای به مقدار زيادی بستگی به ساختار 

اداری ايجاد شــده دارد اما به هرحال بايد در تأمين بودجه به ســه عامل قابليت پيش بينی، 

قابليت تضمين پرداخت و انعطاف توجه نمود.

- اولويت بندی در اقدامات حفاظتی برای مبارزه با تروريســم هســته ای و اختصاص منابع 

با توجه به اولويت ها از ضروريات مبارزه با تروريســم هســته ای در کوتاه مدت است(دريايی، 

.(١٣٨١: ٧٨
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۳-۳- تروريسم هسته ای و معاهده منع تکثير سلاح های هسته ای 

(NPT) ۱-۳-۳- پيمان منع توليد و تکثير سلاح های هسته ای

  پيمان منع توليد و تكثير ســلاح های هســته ای در سال ١٩٦٨با توجه به ويرانی هايی كه 

يك جنگ هســته ای براي نوع بشــر به بار می آورد و درنتيجه نياز به يك تلاش همه جانبه 

براي جلوگيري از چنين جنگي و اتخاذ اقداماتي در جهت حفظ امنيت مردم در ســه نســخه 

در شــهرهاي لندن، مسكو و واشنگتن منعقد گرديد. اين سازمان با اعتقاد به اينكه،  گسترش 

سلاح های هسته ای خطر يك جنگ هسته ای را به صورت جدي افزايش خواهد داد و با تأکيد 

بر رعايت قطعنامه های مجمع عمومي ســازمان ملل متحد كه خواستار انعقاد موافقت نامه ای 

به منظور جلوگيري از گسترش بيشتر سلاح های هسته ای است و با تأکيد مجدد بر اين موضوع 

كه بر اســاس منشــور سازمان ملل متحد،  كشــورها بايد در روابط بين المللی خود از هرگونه 

تهديد يا توســل به زور عليه تماميت ارضي يا اســتقلال سياسي كشورهاي ديگر به هر روشي 

كه با اهداف ســازمان ملل متحد مغاير می باشــد،  خودداري نموده و اين موضوع كه استقرار و 

حفظ صلح بين المللی بايد به نحوي تأمين شود كه حداقل منابع انساني و اقتصادي مصروف 

آن گردد،  فعاليت های خود را آغاز نمود(وبگاه حقوق: ١) اين پيمان در ١٠ ماده منعقد گرديده 

است كه در اينجا بنا به موضوع مورد تحقيق به دو ماده مهم آن اشاره می نماييم:

ماده١- هريك از اعضاء اين پيمان كه داراي سلاح هسته ای است متعهد می گردد واگذاري 

مســتقيم يا غيرمستقيم سلاح های هســته ای يا ساير ادوات انفجاري هسته ای و يا كنترل بر 

اين سلاح ها يا ادوات انفجاري به ديگري خودداري نموده و هيچ يک از دولت های فاقد سلاح 

هســته ای را به هيچ طريقي در ساختن سلاح های هسته ای يا ساير ادوات انفجاري هسته ای 

و يا كســب اين ســلاح ها يا ديگر ادوات انفجاري هسته ای و كنترل بر آن ها كمك،  تشويق و 

ترغيب ننمايد.

ماده٢- هر يك از اعضاء اين پيمان كه فاقد ســلاح هســته ای است متعهد می شود از قبول 

مســتقيم يا غيرمستقيم انتقال سلاح های هسته ای يا ساير ادوات انفجاري هسته ای و كنترل 

بر اين سلاح ها يا ساير ادوات انفجاري هسته ای به ديگري خودداري نموده و به هيچ طريقي 

سلاح های هسته ای يا ساير ادوات انفجاري هسته ای را نساخته و كسب ننمايد و در جستجو 
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و يا دريافت كمك براي ساخت سلاح ها يا ساير ادوات انفجاري هسته ای برنيايد.

مــاده٤- الــف: هيچ يک از مواد اين پيمان به نحوي تفســير نخواهــد گرديد كه به حقوق 

غيرقابل انــکار هر يك از اعضاء اين پيمان به منظور توســعه تحقيقات،  توليد و بهره برداری از 

انرژي هســته ای جهت اهداف صلح جويانِ بدون هر نوع تبعيض و بر اســاس مواد ١و٢ اين 

پيمان،  خللي وارد ننمايد.

ب- همه اعضاء اين پيمان متعهد می گردند كه تبادل هر چه وسيع تر تجهيزات،  مواد،  دانش 

و اطلاعات فني را جهت مصارف صلح جويانِ انرژي هسته ای تسهيل نموده و حق شركت در 

اين مبادلات دارند. اعضاء اين پيمان در صورت توانايي بايد انفرادي يا به اتفاق ســاير اعضاء يا 

سازمان های بين المللی در توسعه بيشتر استفاده از انرژي هسته ای براي اهداف صلح جويانه 

مخصوصاً در قلمرو اعضايي كه فاقد ســلاح هســته ای می باشند و با توجه به نيازهاي مناطق 

درحال توسعه جهان،  مشاركت نمايند.

۲-۳-۳- تروريسم هسته ای در معاهده منع تکثير سلاح های هسته ای 

باوجوداينکه معاهده منع گســترش سلاح های هسته ای مسائل مهم هسته ای را موردتوجه 

قرار داده،  اما به وضوح به مســئله تروريســم هســته ای و ضرورت مقابله با آن نپرداخته است. 

معاهده مزبور بيشتر مسائل و موضوعات عدم اشاعه سلاح های هسته ای،  خلع سلاح هسته ای 

و كاربردهاي صلح جويانه مواد هســته ای را موردتوجــه قرار داده و مقرراتي را در اين زمينه 

مقرر نموده اســت. اين معاهده كشورهاي دارنده سلاح هسته ای را متعهد و ملزم می کند كه 

تحت هيچ شــرايطي سلاح های هسته ای خود را در اختيار كشورهايي كه فاقد سلاح مزبورند 

قرار ندهند.

همين طور، دولت هايی كه چنين ســلاح هايی را در اختياردارند،  ملزم هســتند كه درصدد 

كمك مستقيم و غيرمستقيم ( تشويق،  ترغيب،  مساعدت،  اعطاي تجهيزات) به ديگر كشورها 

براي ساخت و توليد سلاح های هسته ای برنيايند. از سوي ديگر،  معاهده مزبور،  دولت های فاقد 

سلاح های هسته ای را ملزم و متعهد می کند كه به هيچ وجه،  به دريافت سلاح هسته ای يا كمك 

و مســاعدت براي ســاخت آن ها از كشورهاي دارنده اقدام ننمايند و خود نيز، درصدد ساخت 
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آن ها برنيايند. آن چنان که مشــاهده می گردد،  اگرچه ممكن اســت اين تعهدات در معاهده 

منع گســترش سلاح های هســته ای به طور غيرمستقيم در پيشــگيري و مقابله با تروريسم 

هســته ای مؤثر باشــند،  اما تدوين کنندگان معاهده يادشــده،  هرگز قصد نداشتند مقرراتي 

را تهيه نمايند كه هدف آن ها صراحتاً،  پيشــگيري از تروريســم هســته ای را در مقررات خود 

 INFCIRC/157 موردتوجه قراردادند. سند ١٥٣ آژانس بين المللی انرژي اتمي،  موسوم به

كه در راستاي مقررات ماده ٣ معاهده منع گسترش سلاح های هسته ای تهيه و تصويب شده،  

در مقررات خود،  ضمن پرداختن به مســائل و موضوعات حفاظت فيزيكي از مواد هســته ای،  

به ضرورت پيشــگيري از تروريســم هسته ای نيز توجه كرده است. تاكنون،  حدود ١٣٠ دولت 

فاقد سلاح هسته ای و عضو معاهده يادشده طبق سند ١٥٣ موافقت نامه هايی را با آژانس امضاء 

کرده اند. دولت ايران كه ازجمله اعضاي غير دارنده سلاح هسته ای معاهده منع گسترش سلاح 

هســته ای محســوب می گردد،  موافقت نامه دوجانبه خود را با آژانس در سال ١٩٧٣ امضاء و 

تصويب نمود(رضايی، ١٣٨١: ٥٩).

ســند ١٥٣ دولت های غير دارنده سلاح هســته ای عضو معاهده منع گسترش سلاح های 

هســته ای را متعهد و ملزم كرده اســت كه در قلمرو تحت حاكميت و صلاحيت خودشــان 

دستگاهی را با عنوان سيستم ملي حسابرسي و كنترل مواد هسته ای ايجاد نمايند تا با اعمال 

كنترل و نظارت دقيق بر موادمزبور،  از ســرقت و دسترســي غيرمجاز به آن ها جلوگيري به 

عمل آورند. بر اساس مفاد اين سند،  دولت های مزبور موظف اند تا موارد سرقت و مفقود شدن 

مواد هسته ای را در اسرع وقت به آژانس بين المللی انرژي اتمي گزارش دهند تا تدابير مقتضي 

براي كشــف و بازگرداندن آن ها اتخاذ گردد. همچنين در اين ســند حفاظت از مواد هسته ای 

در جريان حمل ونقل بين المللی موردتوجه قرارگرفته اســت. طبق ســند مزبور،  دولت های 

مربوطــه مکلف انــد كه تمامي تدابير فني و امنيتــي لازم را در جريان حمل ونقل بين المللی 

مواد هســته ای به عمل آورند تا بدين ترتيب،  از سرقت يا مفقود شدن آن ها پيشگيري نمايند 

و در مواردي نيز كه ســرقت اتفاق می افتد،  آژانس را ســريعاً از موضوع مطلع سازند. هرچند 

هدف اصلي تدوين کنندگان ســند ١٥٣ جلوگيري از اشــاعه سلاح های هسته ای بوده است،  

بااين وجــود،  مقررات مزبــور آن درزمينة حفاظت فيزيكي از مواد هســته ای را نمی توان در 
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پيشــگيري از تروريسم هســته ای بی تأثير دانست. اساســاً می توان گفت كه از بعد امنيتي،  

سيستم حفاظت و كنترل مواد هسته ای دو هدف عدم اشاعه سلاح های هسته ای و پيشگيري 

از تروريســم هســته ای را دنبال می کند؛ اهدافي كه باهم در ارتباط بوده و به نوعی مكمل هم 

هستند(رضايی، ١٣٨١: ٦١).

آنچه در پايان می توان به آن اشــاره نمود بحث جامعيت معاهده منع اشــاعه در خصوص 

جلوگيری از تکثير و گســترش ســلاح های هسته ای کشورهاســت. اما اين موضوع نبايد از 

نگاه صاحبان امر به گونه ای تفســير گردد که موجبات محروم ســاختن برخی از کشــورها از 

دستيابی به انرژی صلح آميزی که معاده در ماده ٤ صراحتاً به آن اشاره نموده است گردد. در 

بحث مقابله با تروريســم هســته ای و پيمان منع اشاعه ذکر اين نکته ضروری است که مقابله 

با گروه های تروريســتی و دولت هايی که حامی اين گروه ها هســتند امری ضروری است. اما 

بهانه کردن اين موضوع و اتخاذ تسويه حســاب های شــخصی در معاهده و آژانس بين المللی 

انرژی اتمی در مورد کشــورهايی که جهت گيری سياســی آنان منطبق با رويکرد قدرت های 

هســته ای بزرگ جهان نيســت بزرگ ترين ضربات را به جريان قابل اتکای حقوق بين الملل و 

خود آژانس خواهد زد.به عنوان نمونه دولت جمهوری اسلامی ايران به عنوان کشوری که خود 

با توجه به اســناد و مدارک معتبر هميشــه قربانی تروريسم بوده و هر آنچه مستندات آژانس 

و معاهده منع اشــاعه برای رعايت نمودن از ســوی کشورها ملزم نموده را انجام داده است. و 

بازرسان آژانس اين اجازه را  داشته اند که بدون کوچک ترين محدوديتی سايت های هسته ای 

را بازرسی نمايند اما برجسته نمودن موضوعی مثل تروريسم هسته ای نبايد موجب فرافکنی 

در جامعه جهانی شــده و موضع گيری های بی اســاس عليه يک کشور خاص را موجب گردد. 

گروه تروريستی القاعده در افغانستان بزرگ ترين دشمن مرزی ايران به شمار می رفت و بارها 

تا حد درگيری های مرزی و حتی فراتر از آن هم پيش رفت. جمهوری اســلامی ايران همواره 

در مورد اين گروه تروريستی مواضع جامعه بين المللی را تأييد نموده و همکاری قابل توجهی 

را با آژانس بين المللی انرژی هسته ای داشته است. دستگيری چندين نفر از اعضای اين گروه 

تروريستی خطرناک و درگيری هايی که نيروهای نظامی و انتظامی کشور در مرزها برای ساقط 

کردن اين گروه داشــته است از اقدامات شفاف و مستند جمهوری اسلامی ايران در ارتباط با 
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مندرجات آژانس و معاهده منع اشاعه به شمار می آيد. که لازم است جوامع بين المللی و به ويژه 

ايالات متحده و متحدان غربی اين کشور که همواره بزرگ ترين مانع در جهت دستيابی ايران 

به انرژی صلح آميز هسته ای بوده اند، اين مسائل را هم در نظر داشته باشند.

۴-۳- تروريسم هسته ای و امنيت بين الملل؛ نگاهی راهبردی

تاكنــون ، جامعه بين المللی تلاش هــای حقوق بين المللی را براي پيشــگيري و مبارزه با 

تروريسم هسته ای به عمل آورده است كه كنوانسيون ١٩٨٠ درباره حفاظت فيزيكي از مواد 

هسته ای ازجمله مهم ترين آن ها به شمار می آيد. اين كنوانسيون هرچند نقش تأثيرگذاری در 

پيشــگيري از تروريسم هسته ای داشته است بااين وجود نمی توان آن را سند حقوقي جامعي 

در زمينه مبارزه با تروريسم هسته ای تلقي نمود. به هر ترتيب تمامي اسناد بين المللی مربوط 

به تروريســم هســته ای تقريباً در اين زمينه با يكديگر اتفاق نظر دارند كه مهم ترين راهكار 

پيشــگيري از تروريسم هسته ای حفاظت و تأمين امنيت مواد و تأسيسات هسته ای است كه 

مســئوليت اصلي آن در وهله نخست بر عهده دولت ها می باشد. هرچند جامعه بين المللی در 

مقابله با تروريســم سابقه چندين ســاله ای دارد اما آنجه كه باعث شده هنوز هم شاهد وقوع 

اعمال تروريستي در برخي از نقاط جهان باشيم، اين موضوع است كه اسناد بين المللی هنوز 

درباره تعريف تروريسم به اتفاق نظر دست پيدا نكرده است.

امنيت بين الملل همواره در معرض تهديد فعاليت های تروريســتی بوده اســت و گروه های 

مختلف روش های گوناگونی در اســتفاده از فعاليت ها دارند. زمانی تروريست ها تنها ابزارشان 

بــرای ضربه زدن ســلاح های متعــارف بود، اما اکنون آن ها برای دســتيابی به ســلاح های 

کشــتارجمعی در تلاش اند و خطر احتمالی در اين زمينه، قرار گرفتن مواد هسته ای از سوی 

دولتی حامی تروريســم در اختيار عناصر افراطی و نگهداری اين مواد در شــرايط نامناسب از 

سوی آن هاست. تروريسم هسته ای جديدترين و خطرناک ترين شکل تروريسم است و به رغم 

آنکه ســايه شــوم آن بر سر انسان ها و دولت ها سنگينی نمی کند؛ اما احتمال وقوع آن موجب 

نگرانی جهانی شده است(فرگوسن و پاتر، ۲۰۰۵: ۱۵).

اقدامات تروريســتی هســته ای يا ناظر به استفاده از مواد و تسليحات هسته ای عليه افراد يا 
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دولت هاســت و يا اينکه متضمن انجام رفتارهای غيرقانونی عليه مواد و تأسيســات هسته ای 

می باشــد و درهرصورت، مواد راديواکتيو يا تســليحات و تأسيسات هسته ای، يا موضوع جرم 

هســتند و يا وســيله ارتکاب جرم. به همين دليل در اســناد بين المللی، منظور از تروريسم 

هسته ای صرفاً ارتکاب خشونت هسته ای يا تهديد به آن عليه دولت ها يا افراد نيست و به مراحل 

پيش ازايــن اقدام، يعنی تهيه، تصاحب، خريدوفروش، قاچاق و اســتفاده از مواد راديواکتيو و 

تسليحات هسته ای و حتی درخواست کردن آن ها نيز اشاره دارد(بری، ۲۰۰۱: ۴۲).

قبل از دهه ٧٠ ميلادی، نگرانی هايی نسبت به دسترسی گروه های تروريستی به فناوری های 

پيشرفته نظامی و به ويژه سلاح های کشتارجمعی در بين جامعه بين المللی وجود داشته است. 

با پايان جنگ سرد و آغاز دوره جديدی در تعريف و بازسازی رژيم های امنيت بين الملل، تجهيز 

گروه های تروريستی با سلاح های کشتارجمعی و هسته ای و نيز قابليت عاملان غيردولتی در 

تهيه سلاح های کشتارجمعی، نگرانی های بسياری را در جامعه بين الملل ايجاد نمود. قبل از 

پايان جنگ سرد تصور کارشناسان بر اين بود که تروريست ها تمايلی به افزايش تلفات انسانی 

در نتيجه اقدامات خود نداشــته و تنها برای امتياز گيری از دولت ها اقدامات خشــونت آميز 

را طراحی و اجرايی می نمايند.(ســرتيپی، ١٣٨٥: ٨٦) در مقاله حاضر با نگاهی راهبردی به 

موضوع يک بار ديگر ضرورت تدوين استراتژی های آينده نگرانه جهت مقابله با تهديد تروريسم 

هســته ای مطرح گرديد. تحولات جديد منطقه ای و بين المللی بعد از ١١ ســپتامبر ازجمله 

تحولات منطقه شــمال آفريقا و خاورميانه عربی و اســتمرار فعاليت های تروريستی و فقدان 

نگاه محاسبه گرايانه بر استراتژی های امنيتی غرب در منطقه باعث شده که تهديد تروريسم 

هســته ای و تحقق يک سناريوی تهديدســاز برای امنيت بين الملل بيش از هر زمان ديگری 

موردتوجه قرار گيرد. 

در حال حاضر تروريسم به عنوان نمادی از تهديد عليه صلح و امنيت بين الملل شناسايی شده 

و صدور قطعنامه های شورای امنيت سازمان ملل متحد که بر اساس فصل هفتم منشور صادر 

گرديده؛ از جمله قطعنامه ١٣٧٣ و يا ١٣٩٠ شورای امنيت، بر عزم جامعه جهانی در مبارزه با 

اين پديده تأکيد دارد. به علت مشخص نبودن مکان و محل عمليات تروريست های هسته ای 

و همچنين ماهيت نامشــخص عمليات های تروريســتی آنان مبارزه با آنان بسيار دشوار است 
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ازاين رو جامعه بين المللی بايســتی مراقب باشد بدون دلايل مستند و درست مقررات اساسی 

حقوق بين الملل را زير پا نگذارد و مانند آنچه در عراق شاهد آن بوديم  و يا در تحولات ٢٠١١ 

در موضوع مقابله با تروريسم در سوريه و يمن ديده می شود، ملاحظات بين المللی بر قوانين 

و مقررات اساسی و بنيادين حقوق بين الملل سيطره پيدا نکند. جای هيچ ترديدی نيست که 

تروريســت های هســته ای امنيت جامعه جهانی را به خطر خواهند انداخت اما مقابله با آن ها 

هم بايد به گونه متوازن صورت گيرد تا حاکميت و تماميت ارضی کشــورها بدون دليل مورد 

هجوم واقع نگردد. 

نتيجه گيری 

د رنهايت و با توجه به آنچه در حوزه های مختلف تروريســم هســته ای در اين مقاله به آن 

اشاره گرديد اين مسئله قابل ذكر است كه پيش بينی تروريسم هسته ای به عنوان تهديد جدي 

عليه امنيت ملي و بين المللی،  امري اجتناب ناپذير به نظر می رســد؛ چراکه شــيوه اقدامات 

تروريســتي و تنوع آن همواره اين هراس را به همراه دارد كه تروريســت ها در راستاي اهداف 

خود به ســلاح های خطرناک تر و ازجمله مواد راديواكتيو و تسليحات هسته ای مجهز گردند. 

اقدامات پيشــگيرانه در اين زمينه از قبيل پيش بينی مقررات داخلي و بين المللی و حفاظت 

شــديد از مواد و تســليحات هســته ای نه فقط امري عاقلانه،  بلكه امري لازم و ضروري است. 

بنابراين تجربه تلخي كه از كاربرد ســلاح های هسته ای در ذهن بشريت نقش بسته،  اقتضاي 

آن را دارد كه قبل از وقوع هر حادثه ناشــي از اقدامات تروريســتي هسته ای،  كليه تدابير را به 

خدمت گرفت و مانع از دســتيابي تروريست ها به سلاح های كشتار جمعي شد. اين تدابير در 

راستاي حفظ امنيت هسته ای و در سطح بالاتر امنيت ملي و بين المللی، كاملاً مؤثر است. اما 

عملکرد جامعه بين المللی هم بايد جهت گيری سياسی نداشته و بر آينده کامل حقوقی را در 

بر داشته باشد. از سويی اين مسئله که تنها ايالات متحده خود را سردمدار مقابله با تروريسم 

و تروريسم هسته ای معرفی نمايد راه به جايی نخواهد برد. تروريسم هسته ای يک خطر فراگير 

اســت که نيازمند الزامات کلی و دائمی همه کشورهاســت. کشورها و در سطح کلی تر جامعه 

بين المللی نبايد تروريست های هسته ای را آن قدر هم بزرگ جلوه دهند که توانايی انجام هر 
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کاری را دارند که اين خود هراس بيشــتری ايجاد نمايد.و از ســويی نبايد اين موضوع آن قدر 

دست کم گرفته شود که کانون توجهات جامعه جهانی آن را به فراموشی بسپارد.

هرچند که مقامات بين المللی می گويند که طرح مقابله فراگير با تروريســم هســته ای بر 

ضد هيچ کشــوری نيســت، بلکه متوجه فعالان خارج از حيطه کشورهاست که ممکن است 

تهديدات هسته ای ايجاد نمايند. ولی نکته ای که نبايد آن را فراموش کرد اين است که مبارزه 

با تروريسم هسته ای نبايد موجب اختلال در امور عادی کشورها گردد. و اين مسئله تبديل به 

بهانه ای برای نقض حاکميت ملی و تماميت ارضی کشــورها شبيه آنچه در عراق اتفاق افتاد، 

گردد. تروريسم هسته ای در حال حاضر يک پديده جدی و در بردارنده خطرات مادی و انسانی 

فراوان اســت و مبارزه با تروريســم هسته ای در شرايط کنونی يک امر مهم و فوری است، ولی 

مشــارکت در اين طرح بايد داوطلبانه و عملکرد آن بر اســاس قوانين بين المللی باشــد تا به 

اجرای فعالانه آن منجر گردد. 

بسياری از کارشناسان حقوق بين الملل در اين خصوص همواره بر اين نکته تأکيد نموده اند 

که مقابله با تروريســم هســته ای نبايد به احتمال سوءاستفاده قدرت های جهانی بينجامد که 

به اين بهانه به انجام بازرسی های خودسرانه از محموله کشتی ها و اعمال سليقه و محدوديت 

غيرقانونی در فعاليت عادی کشــورهای مستقل بپردازند.موضوع ديگری که بايد به آن توجه 

نمود اين است که آژانس بين المللی انرژی اتمی بايد مسئوليت نظارت بر اجرای طرح مبارزه 

با تروريسم هسته ای را بر عهده بگيرد تا با تجربيات و کارشناسانی که در اختيار دارد در جهت 

نظارت بر اجرای اين طرح و نيز تأمين امنيت تأسيسات هسته ای اقدام کند.

با توجه به تحولات نوين امنيت بين الملل ازجمله تحولات بعد از ٢٠١١ و تشديد روندهای 

تروريستی در منطقه خاورميانه يک بار ديگر ضرورت اتخاذ نگاهی راهبردی به پديده تروريسم 

به ويژه تروريسم هسته ای احساس می شود. تفاوت اين مقطع با حادثه ١١ سپتامبر اين است 

که در آن مقطع غرب خود را قربانی اول تروريســم معرفی می کرد و امروز غرب تنها قربانی 

تروريســم نيســت و اين پديده فراگيری بيشتری پيداکرده و محتمل است در قالب تروريسم 

هســته ای به عنوان يکی از چالش های راهبردی امنيت بين الملل آينده مطرح گردد. به ويژه 

تروريســم شکل گرفته جديد در منطقه به نوعی محصول ناکارآمدی سيستم مديريت امنيتی 
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غرب در سطح منطقه بوده و اين بار غرب ابزار کمتری برای اتهامات سياسی و امنيتی کردن 

اين پديده به ســود منافع راهبردی خود دارد. حمايت های غرب از گروه های تروريســتی در 

سوريه، عراق و يمن و گاهی رويکردهای ضدونقيض در خصوص مواجهه با اين پديده تهديد 

ســاز ازجمله مصاديقی اســت که نشــان می دهد روندهای متعارض در مواجهه با تروريسم 

همچنان وجود دارد و اين مقوله در قالب يک ســناريوی تهديد ســاز برای امنيت بين الملل 

آينده به شکل تروريسم هسته ای مطرح خواهد بود. 
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