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چکيده

زمينه و هدف: واژه ترور به معني ترســاندن، ترس، وحشــت و در فرهنگ لغات فرهنگستان علوم فرانسه، 

تروريسم به مفهوم « نظام يا رژيم وحشت» آمده است. پيشرفت هاي فنّاورانه و ابداع جنگ افزارهای خودکار و 

مواد منفجره کم حجم الکتريکي به تروريســت هاي قرن بيستم پويايي و قدرت مرگ آفريني بيشتري بخشيده 

است. اغلب قربانيان تروريسم مدرن، شهروندان بي گناهي هستند که يا به طور تصادفي انتخاب شده اند يا صرفاً 

به طور اتفاقي در موقعيت هاي تروريســتي حضور داشــته اند. هدف اصلی اين مقاله دستيابی به مناسب ترين و 

مؤثرترين روش کاربردی کنترل و مهار تروريسم می باشد. اين نوشتار درصدد است برای تحقق هدف فوق به 

اين ســؤال اساسی پاســخ دهد که با توجه به تحولات فزاينده پديده تروريسم در عرصه جهانی چه شيوه های 

مؤثری برای مهار و کنترل تروريسم وجود دارد؟ همچنين سعی دارد شيوه های مؤثر برای مهار و کنترل پديده 

تروريسم را با تأکيد بر رويکرد حقوقی مورد تجزيه وتحليل قرار دهد. 

روش تحقيق: روش تحقيق حاضر توصيفی – تحليلی و اطلاعات مقاله به صورت اســنادی – کتابخانه ای 

از طريق فيش برداری گرداوری شده است.

يافته ها و نتيجه گيری: به منظور پاســخ به ســؤال مذکور، فرض ما براين اســت که با توجه به پيامدهای 

منفی ناشــی از اعمال راه کارهای ســخت افزاری از قبيل به کارگيری ابزار نظامی در مبارزه با پديده تروريسم و 

همچنين افزايش هزينه های آن، بهره گيری از شــيوه های حقوقی مناسب ترين و مؤثرترين گزينه برای مهار و 

کنترل تروريسم می باشد. 
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مقدمه

تروريســم يکي از پديده هاي بحث انگيز قرن حاضر است پس از حادثه ١١ سپتامبر ٢٠٠١ 

به نقطه اوج خود رســيد و ظرف مدت کوتاهي ضمن به چالش کشــاندن روابط بين الملل، 

تقريباً همه ی محافل سياســي، اجتماعي، فرهنگي و حتي اقتصادي جهان را تحت تأثير قرار 

داد. دامنه موج تبليغاتي اين پديده آن چنان وســيع و گســترده شد که حجم قابل توجهی از 

فضاي مطبوعات و رسانه هاي گروهي دنيا را با هزاران تيتر و مطالب خبري، تفسير سياسي و 

مقالات به خود اختصاص داد. به طوری که بيش از دو هزار ســند متن اعم از مقاله، سخنراني، 

بيانيه و قطعنامه از ســوي مجامع علمي، فرهنگي و بين المللي در ســايت اطلاعاتي سازمان 

ملل متحد به ثبت رســيده اســت. بااين وجود کمتر به ريشه هاي تاريخي و چگونگي تکوين و 

تحوّل اين پديده پرداخته شــده است اما بايد گفت بدون آگاهي از سير تحول تاريخي پديده 

تروريســم، نمي توان به شناختي شايسته و ارائه ی تعريف جامع و دقيقي که راه گشاي درمان 

اين عارضه ی ناگوار اجتماعي باشد، دست يافت.

به اســتناد آمارها، جمهوری اســلامی ايران خود جزو قربانيان تروريســم است. در فاصله 

ســال های ١٣٥٧ تا ١٣٨٦ ترور بيش از ١٦٠٠٠ نفر در ايران توســط گروه های تروريســتی 

که بيش از ١٢٠٠٠ نفر آنان توســط گروهک منافقين صورت گرفته اســت. اســتان تهران با 

تعداد٨٧٥نفر،آذربايجان غربي با٦٩٨قربانی و اســتان كردستان با٥٥٧نفر، بيشترين قربانيان 

تروريسم و استان های ايلام ١٦نفر، اردبيل٩ نفر وكهگيلويه و بويراحمد٢ نفر شهيد، کم ترين 

قربانی را داشته اند(شــهيدی، ســخنرانی پيش از خطبه های نماز جمعه ۱۶ اســفند تهران). 

از ١٨ ســپتامبر ســال ٢٠٠٠ تا٢٠٠٨ ميلادی ٦١٠٤ نفر از فلسطينی ها توسط جوخه های 

ترور اســرائيل به کام مرگ رفتند که دراين بين ٨٥٠ تن از آن ها کودکان زير ١٨ ســال بوده 

اســت. کشــتارهايی که در اردوگاه های صبرا و شتيلا در ســپتامبر ١٩٨٢ توسط اسرائيل و 

وابســتگان آن ها صورت گرفت و طی آن ٤٠٠٠ غيرنظامی که بيشــتر آن ها را زنان و کودکان 

تشــکيل می داند. در آخرين بمباران مناطق مســکونی غزه توسط ارتش رژيم صهيونيستی 

بيش از١٢٠٠نفرشهيدشده که بيش از٤٠٠نفرآنان کودکان و زنان بوده اند. اخيراً موج جديد 

فعاليت های انتحاری و به اصطلاح تروريستی، جهان را فرا گرفته و ارباب جرايد به   ويژه غربی ها 
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برای مشوّش کردن اذهان عموم، آن ها را منتسب به اسلام دانسته و می خواهند اذهان مردم 

جهان را نســبت به آيين حيات بخش اســلام مشوّش ســازند. علی رغم اين که موضوع ترور و 

تروريســم به اصلی ترين و پر حاشيه ترين مباحث سياسی و اهرم فشار قدرت ها عليه  کشورها 

و گروه های مخالفشــان تبديل شده علت اين که اقدام مناسب در رابطه با اين موضوع از سوی 

مجامع بين المللی صورت نمی گيرد چيست؟ مناسب ترين و مؤثرترين روش کاربردی کنترل 

و مهار تروريسم کدام است؟اين مقاله از نوع پژوهش هاي كاربردي و روش اين تحقيق موردی 

زمينه ای است. جهت وصول به اهداف موردنظر از روش اسنادی و کتابخانه ای برای جمع آوری 

اطلاعات استفاده شده است.

۱-  تبيين و تعريف مفاهيم 

۱-۱- مفهوم لغوي و اصطلاحي ترور و تروريسم:  

در لغت نامه دهخدا، ترور مأخوذ از واژه فرانسوي به معني «قتل سياسي به وسيله ی اسلحه» 

و تروريســت يعني کســي که طرفدار خشــونت بوده و ايجاد رعب و ترس نمايد و اصطلاح 

تروريســم يعني«عقيده داشتن به اصل حکومت وحشــت و لزوم رعايت آن»(دهخدا،١٣٦١ 

:٧٢). در فرهنگ معين ترور به معني ترس زياد بيم هراس خوف وحشت و در اصطلاح سياسي 

کُشتن و از بين بردن مخالفان و ايجاد رعب و وحشت ميان مردم.

تروريســم، روش کســاني است که آدم کشي و تهديد مردم و ايجاد خوف و وحشت را به هر 

طريقي که باشــد براي رســيدن به هدف هاي سياسي خود از قبيل تغيير حکومت يا در دست 

گرفتن زمام امور لازم و مباح مي دانند" ( هاشمي،١٣٨٠ : ١٣٥) در فرهنگ و دانشنامه علوم 

سياسي «ترور به کارهاي خشونت آميز و غيرقانوني حکومت ها براي سرکوبي مخالفان خود و 

ترساندن آنان و به عبارت ديگر به کشتار سياسي اطلاق شده است»( آشوري،١٣٩٣ :٩٨- ٩٩ )

۲-۱- تعريف تروريسم در اسناد بين المللی:

تعريف ارائه شــده در کنوانســيون ١٦ نوامبر ١٩٣٧ جلوگيري و مجازات تروريسم آمده که 

اعمال تروريســتي، «اعمالي است جنايت کارانه بر عليه يک دولت که به قصد ايجاد حالتي از 

وحشت و ترور در افکار اشخاص خاص يا گروه هايی از افراد يا افکار عمومي به اجرا در مي آيد»« 
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بر اساس اسناد بين المللي، براي اين که رفتاري به عنوان تروريستي شناخته شود نياز به وجود 

ســه شرط دارد: (گيلبرت گيلام ١ ، ٢٠٠٤ :٥٤٠). الف)احتمال کشتن يا حداقل آسيب بدني 

شــديد وجود داشته باشــد. ب)از طرف شخص يا سازماني با طراحي قبلي و با هماهنگي و با 

هدف مشــخص صورت گرفته باشــد. ج)هدف از اقدام، ايجاد ترس و وحشت ميان اشخاص، 

گروه ها و مردم يک کشــور خاص  باشد». کنوانســيون ١٩٦٣ توکيو تحت عنوان کنوانسيون 

جرائم و ديگر اعمال ارتکابي در هواپيما ذکر شده که تاکنون ١٦٦ دولت از جمله ايران آن را 

تصويب و ملحق شده اند." ٢ با بررسي هاي به عمل آمده از مجموع اسناد بين المللي که مشتمل 

بر ١٢ کنوانسيون ، پروتکل و بيش از ١٣ قطعنامه در محکوميت يا مبارزه با تروريسم تصويب 

و صادرشده است.

 کنوانســيون ســازمان اجلاس اســلامي، در ماده يک پيش نويس کنوانسيون سال ١٩٩٩ 

بورکينافاسو، تروريسم را چنين تعريف کرده است:" تروريسم هر اقدام خشونت آميز يا تهديد 

به آن اســت که صرف نظر از مقاصد مرتکبين آن به منظور ارعاب مردم يا تهديد آنان صورت 

گيرد و موجب به خطر انداختن جان يا امنيت آنان يا آسيب رسيدن به محيط زيست يا به يکي 

از تأسيســات يا اموال خصوصي يا عمومي گردد. به طورکلی از ديدگاه کشورهاي غير متعهد، 

تروريسم هر خشونتي است که به وسيله دولت ها يا نمايندگان آن ها عليه مردمي صورت گيرد 

که براي اســتقلال سياسي يا آزادي از سلطه ی بيگانه و نژادپرستانه يا عليه تجاوز مي کوشند 

و در يک کلمه اعمال خشــونت عليه مردمي اســت که براي حق تعيين سرنوشت خود مبارزه 

مي کنند." (محمدعزيز شاکری،١٩٩١: ٨٥) ٣

۳-۱- تعاريف نويسندگان و انديشمندان غربي

تروريســم نوع و شيوه ای از درگيري اســت که اغلب به عنوان يک حمله آگاهانه و عمومی 

عليه انســان هاي بی گناه باهدف ايجاد ترس و وحشت تعريف می شود.( نای٤، ٢٠٠٤  :٢٠٦). 

1. Gilbert Guillaume
۲ . گزارش شماره A،301،45 مورخ دوم سپتامبر 1999 دبيركل سازمان ملل متحد مندرج در مجله راهبرد 

شماره 21ص154
3. Muhammad Aziz Shukri
4. Nye, joseph
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شــيوه ايجاد وحشت توسط اقدام خشــونت آميز مکرّر توسط افراد،گروه ها يا بازيگران دولتي 

مخفي يا نيمه مخفي به دلايل سياسي، جنايي و غيرعادي که اهداف مستقيم، اهداف اصلي 

نيســتند(الکس اشــميد ١٩٩٣:١ :٨). تروريسم عبارت اســت از الگوي نظام يافته ای از رفتار 

خشــونت آميز که به نوعی طراحی شــده تا جمعيتي تهديد شوند و بدين ترتيب سيا ست هاي 

دولت خاصي تحت تأثير قرار مي گيرد" (جم لاج٢ ،١٩٨١: ٥). " اســتفاده از زور، خشــونت يا 

تهديد به منظور کســب اهداف سياسي از طريق ايجاد وحشــت، ارعاب و قواي قهريه"(فرايد 

لندر٣ ،١٩٨١ :٣). " ارتکاب هر عمل غيرقانوني که براي نيل به اهداف سياسي صورت گيرد." 

(لاســتر٤ ،١٩٧٥  : ٣ -١٢). " خشــونتي باانگيزه سياسي که توسط گروه هاي کوچکي صورت 

مي پذيرد که مدعي نمايندگي همه توده هاي مردم هستند" (رابنست.ايکس.وی.آی٥)

۴-۱- مدل مفهومی تروريسم شناسی

مدل مثلثی :چارچوبه تصميم با معناســازى تروريســم در چارچوب جرم، آن را در ســه 

مجموعه اصلى؛«جرائم تروريســتى»، «جرائم مرتبط با گروه تروريســتى» و «جرائم مرتبط 

با فعاليت هاى تروريســتى» جاى داده اســت. بر اين اساس تروريسم در يك مثلث سه ضلعی 

قابل فهم است(عبداله خانی،١٣٨٦ :٤٠ -٤١). اشميد درمدل مثلثی ذيل باتبيين دقيق تر از 

تروريسم، ميان اقدامات خشونت آميز و اقدامات تروريستی تفاوت قائل است. وی معتقد است 

هر اقدام تروريســتی نوعی اقدام خشونت آميز نيز می باشد، اما هر اقدام خشونت آميزی الزاماً 

يک اقدام تروريســتی نيســت. ازنظر وی اقدام خشونت آميز، دو وجهی و اقدام تروريستی سه 

وجهی است. بر اساس مدل مفهومی اشميد، بين هدف خشونت و هدف ترور تفاوت وجود دارد.

1. Alex Schmid
2. Jam Lodge
3.Fraid Lander
4 . Lester A .
5 . Rubenst .XVI
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مدل شماره (١)

مدل اقدام تروريستی،عبداله خانی به نقل از اشميد١٣٨٦

۵-۱- گونه شناسی تروريسم:

پديده تروريســم بر اســاس حوزه جغرافيايی به دودســته داخلی  و بين المللی و بر مبنای 

عملکرد به پنج گونه زيردسته بندی می شود: 

١) سايبرتروريسم  ٢) تروريسم هسته ای   ٣) تروريسم سياسی  ٤) تروريسم سازمان يافته 

٥) بيوتروتريسم

١-۵-١- سايبرتروريســم: سايبر تروريسم به تلاقي تروريسم و فضاي سايبر اشاره دارد 

و بيشــتر به اقداماتي اطلاق مي شــود كه با اســتفاده از فضاي مجازی اقدام به از كاراندازي 

سيســتم هاي اطلاعاتي مي نمايد. «از اين واژه، اولين دفعه، باري كالين در دهه ٨٠  اســتفاده 

كرده اســت. از ديد كالين ورود به رايانه هاي شــركت هاي توليد كننده مواد غذايي و افزودن 

موادي به مواد ســازنده غذاها در نهايت باعث مرگ، بيماري يا وحشــت مردم شود و يا ورود 

به رايانه هاي فرودگاه ها و برهم زدن برنامه هاي پرواز كه موجب بروز حوادث و ســوانح هوايي 

گردد مثال هاي بارز سايبر تروريسم مي باشند» ١

1. http://old.teror-victims.com/main/index.php?Page=definition&UID=41864&Ty
pe=-6
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٢-۵-١- تروريســم هسته ای: تروريسم هســته ای جديدترين و خطرناک ترين شکل 

تروريســم اســت. منظور از تروريسم هسته ای صرفاً ارتکاب خشونت هسته ای يا تهديد به آن 

عليه دولت ها يا افراد نيست و به مراحل پيش ازاين اقدام، يعنی تهيه، تصاحب، خريدوفروش، 

قاچاق و اســتفاده از مواد راديواکتيو و تســليحات هسته ای و حتی درخواست کردن آن ها نيز 

اشــاره دارد( عالی پور، ١٣٨٥ :٥٨٦). تروريســم هسته ای از دو جنبه در مقايسه با ساير اقسام 

تروريســم عام تر است. نخســت از لحاظ مراحل ارتکاب که شامل همه فعاليت های مرتبط با 

توليد و ســاخت مواد هسته ای، ســرقت و يا قاچاق آن ها و بالاخره استعمال آن می شود. دوم 

از لحاظ دايره مصاديق که با وجود اين که مواد پرتوزا و تســليحات هســته ای به عنوان وسيله 

ارتــکاب اقدامات تروريســتی قرار می گيرند، در برخی موارد نيز بــه عنوان موضوع اقدامات 

تروريستی واقع می شوند. 

بنابراين مواد پرتوزا و تسليحات هسته ای در تروريسم هسته ای، هم وسيله ارتکاب جرم اند 

و هم موضوع ارتکاب آن. تروريسم هسته ای هم عرض تروريسم شيميايی و بيوتروريسم قرار 

دارد و اين سه قسم از تروريسم ها، چهره های جديد اقدامات تروريستی هستند.

اقســام تروريسم هسته ای: در اقدامات تروريستی هســته ای، ابزار و يا مواد هسته ای 

يا هدف حمله تروريســت ها قرار می گيرند و يا به عنوان وســيله ای برای تهديد يا حمله به 

دولت ها يا شهروندان از آن ها استفاده می شود. اقدامات تروريستی را می توان بر اساس چهار 

نوع فعاليت تبيين کرد: (عالی پور، ١٣٨٥ :٥٨٧-٥٩١ ) الف)ســرقت يا تحصيل غيرمجاز يک 

يا چند وســيله هسته ای آماده. ب)سرقت يا تحصيل غيرمجاز مواد شکاف پذير برای ساختن 

وســيله هســته ای. ج)تخريب يا مختل کردن راکتورها يا ديگر تأسيسات هسته ای. د)انتشار 

بمب های کثيف.

٣-۵-١- تروريسم سياسی: تروريسم تحت حمايت حكومت ها نوعي از تروريسم معرفي 

شــده كه براي توصيف حمايت ها خصوصاً حمايت هاي مالي از سازمان هاي تروريستي توسط 

حكومت هــا به كار مي رود. اين كمك ها اغلب به عنوان پاداش حملات تروريســتي توســط 

كشــور يا كشــورها به گروه هاي تروريستي اعطا مي گردد. تروريسم تحت حمايت حكومت ها 

داراي نتايج اســتراتژيك معرفي شده و در مواقعي به كار گرفته مي شود كه امكان استفاده از 
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نيروهاي نظامي و متعارف وجود ندارد. در غرب تروريســم تحت حمايت    حكومت ها اغلب 

براي نشــان دادن و توصيف سياســت هاي مشخص و تأمين منابع مالي گروه هاي تروريستي 

توسط كشورهاي عربي و اسلامي به كار گرفته شده است. تروريسم دولتي به استفاده دولت ها 

از خشــونت و ســركوب عليه گروه ها يا مردم آن كشور يا يك كشور ديگر اطلاق مي شود. اين 

نوع تروريســم مي تواند توســط خود نيروهاي رســمي حكومت مانند پليس يا ارتش انجام 

شــود(مانند اسرائيل عليه مردم فلســطين) يا انجام آن به گروه هاي تروريستي و شبه نظامی 

مورد حمايت دولت ســپرده شــود. البته ميان تروريسم دولتي و اقدامات خشونت آميز دولتي 

مرز و تفاوت وجود دارد.

٤-۵-١- تروريســم سازمان يافته: ترورهای سازمان يافته خود برمبنای حوزه عمل به 

چندگونه تقسيم می شوند: (حکيمی ها،١٣٨٤: ٥٥)

الف- نارکوتروريســم: ناركو تروريســم و نوعی ديگر از اقدامات تروريستی است كه از سوي 

سوداگران مواد مخدر به كار گرفته مي شود. اين نوع تروريسم اولين بار از سوي رئيس جمهور 

اســبق پرو در ســال ١٩٨٣ ميلادی براي توصيف حملات تروريست گونه عليه پليس مبارزه 

با مواد مخدر اين كشــور به کاربرده شد. ناركو تروريسم براي توصيف حملات سوداگران مواد 

مخدر براي تأثيرگذاري بر سياســت هاي دولت و عدم اجراي قانون به واسطه تهديدات منظم 

و اســتفاده از خشونت استفاده می شود. پابلو اسكوبار، قاچاقچي كلمبيايي، يكي از نمونه هاي 

معروف ناركو تروريسم معرفي گرديده است.

ب- تروريسم جنايی: نوعی از تروريسم سازمان يافته می باشد که غالباً با انگيزه های اقتصادی 

و گاهی سياســی به اشــکال مختلفــی از قبيل قتل، بمب گذاری، آدم ربايــی ،هواپيماربايی، 

گروگان گيری و... به اجرا در می آيد. 

در ادبيــات سياســی، از ترور جنايی به ترور ســياه نيز ياد می شــود که بــه قصد تلافی و 

انتقام جويی برای حذف فردموردنظراجرا می شود.

۵-۵-۱- بيوتروريسم: بيوتروريسم عبارت است از استفاده يا تهديد به استفاده از عوامل 

زيســتی بر اساس انگيزه های سياســی،مذهبی، اجتماعی ،زيست محيطی ، گروهی يا فردی 

به منظور ايجاد ترس و وحشت يا انتشار بيماری ها و کشتن افراد(عبداله خانی،١٣٨٦: ١٨٨).
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نمودار شماره (٢)

نمودار شماره ٢ گونه شناسی تروريسم

٢- ســير تکوين و تحوّل پديده ی تروريسم: تکوين و تحول پديده تروريسم به چهار 

دوره تاريخی تقسيم می شود: دوره اول از ابتدای قرن اول ميلادی تا انقلاب فرانسه(تروريسم 

ســنتی)، دوره دوم از انقلاب فرانسه(رنسانس) تا قرن بيستم(تروريسم سازمان يافته) و دوره 

ســوم تحول از قرن بيستم تا حادثه ١١ســپتامبر (تروريسم پيشرفته) و دوره چهارم از زمان 

حادثه ١١ســپتامبر ســال٢٠٠١ شروع شــده و تاکنون ادامه دارد(تروريسم نوين).تحولات 

تروريسم از قرن بيستم به بعد دارای ويژگی هايی است که به آن ها اشاره خواهد شد.

١-٢-  دوران قديم از قرن اول ميلادي تا انقلاب فرانسه : تاريخچه ظهور و شکل گيري 

پديده تروريسم به قرن اول ميلادي برمی گردد. استفاده از تهديد و ارعاب از «جنبش سيکاري 

يکي از قديمي ترين نمونه جنبش هاي تروريستي طي سال هاي ٦٦ تا ٧٣ ميلادي در سرزمين 

فلســطين باستان بشــمار مي رود. اين جنبش يک فرقه بسيار سازمان يافته مذهبي مرکب از 

مردان طبقه پائين اجتماع يهوديان فلســطين باســتان بود که در مبارزه با سلطه روميان بر 

سرزمين فلسطين فعال بودند » ( همان  : ٦٤). تا قبل از انقلاب فرانسه واژه ترور و تروريسم 

در آثار نويسندگان حاوي جنبه هاي مثبت سياسي و اجتماعي در راستاي اهداف جنبش هاي 

مردمــي عليــه حاکمان ديکتاتور و ظالم بکار مي رفته "بطوريکه در فرهنگ لغات فرانســه از 

ژاکوبين ها يادشــده که گاهي در سخنان و نوشته هاي خود اين اصطلاح را با برداشت مثبتي 

درباره خودشان بکار برده اند"( همان: ٥٥ ).
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٢-٢- دوره دوم تحول از انقلاب فرانسه تا قرن بيستم :پس از انقلاب فرانسه واژه ترور 

و تروريســت به صورت ناســزايي درآمد که حکايت از يک عمل بزهکارانه داشت. تروريست به 

کســي اطلاق مي شد که مي کوشــيد به کمک نظامي از هراس افکني اجبارآميز، ديدگاه هاي 

خود را پيش برد« در فاصله يک دهه بين ١٨٩٠ تا ١٩٠٠ اوج عمليات هاي تروريســتي عليه 

شــخصيت هاي سياســي بود بيشترين سوءقصد و ترور نســبت به دولت مردان اروپای غربی 

صورت گرفت: از آن جمله ترور کارنو رئيس جمهور فرانســه در ســال ١٨٩٤ و آنتونيکاواس 

نخســت وزير اسپانيا ســال ١٨٩٧ ترور اليزابت زيتا امپراتور اتريش در سال ١٨٩٨ و اومبرتو 

پادشاه ايتاليا در سال ١٩٠٠ اتفاق افتاد» ( عبداله خانی،١٣٨٦ : ٦٩).

٣-٢- دوره سوم تحول از قرن بيستم تا حادثه ١١ سپتامبر ٢٠٠١ : تحولات اين دوره با 

ترور وليعهد اتريش به دست يک جوان صِرب در ٢٨ژوئن ١٩١٤ آغاز مي شود که منجر به شروع 

جنگ جهاني اول گرديد. در اين دوره تعدادي ترور سياسي مانند قتل ليپکنخت و لوگزانبورگ  

در ســال ١٩١٩، راته نو در ســال ١٩٢٩، ترور الکساندر اول پادشاه يوگسلاوي و لوئيس بارتوا 

وزير امور خارجه فرانســه در ســال ١٩٣٤ انجام گرفت. در اوايل قرن بيستم در اروپاي شرقي و 

ساير نقاط دنيا نيز عمليات تروريستي با ويژه گي هاي خاص ادامه داشت، بيش از دويست مورد 

ترور توســط حزب انقلابيون روسيه طي ســال هاي ١٩٠٥ تا ١٩٠٧ اعلام شده که به دومين 

موج ترور در روســيه معروف اســت، همچنين فعاليت گروه تروريستي باگات سينگ در هند 

طي دهه ١٩٢٠، قتل پطروس پاشــا نخســت وزير مصر در سال ١٩١٠  در طول جنگ جهاني 

دوم، تروريسم در اروپا به صورت فردي بود که نقش حاشيه ای و فردي داشت و درمجموع بين 

سال هاي ١٩٤٥ تا ١٩٩١  بيش از ٢٠٠ گروه تروريستي به ثبت رسيده است( همان  : ٦٩).

٤-٢- دوره چهارم تحولات تروريســم ، بعد از حادثه ١١ سپتامبر: يکي از مهم ترين 

وقايع نقش آفرين در تحولات بين المللي در امر مقابله با تروريسم حادثه ١١ سپتامبر بود " در 

اين حادثه در اولين ساعاتِ صبح ١١ سپتامبر سال ٢٠٠١ ميلادي صورت گرفت چهار فروند 

از هواپيماهاي مســافربري از فرودگاه هاي مختلف آمريکا ربوده شــد دو فروند به ساختمان 

مرکز تجارت جهاني در نيويورک و يک فروند به ســاختمان وزارت دفاع آمريکا کوبيده شــد 

گفته می شــود هدف هواپيماي چهارم کاخ سفيد يا اقامتگاه تابستاني رئيس جمهور در کمپ 
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ديويد بوده اســت قبل از برخورد در حوالي شــهر پيشبورگ سقوط کرد در اين حوادث بيش 

از ٦٠٠٠ نفر کشته و مجروح شدند و خسارات هنگفتي به بار آمد" (همان : ١١٤ - ١١٥).

در رابطه با علل و عوامل حوادث ١١ سپتامبر سه فرضيه مطرح شده است: الف)فرضيه اول: 

برخي اعتقاد دارند که حادثه ١١ ســپتامبر را خود آمريکايي ها شکل داده اند و شواهد مربوط 

به آن را نيز ذکر مي کنند. ب)فرضيه دوم : اين اســت که اســرائيل براي ايجاد فضاي سياسي 

لازم و در راســتاي تثبيت موقعيت خود در منطقه و مرعوب ســازی کشــورهاي اسلامي اين 

اقدام را به انجام رســانده است. ج)فرضيه سوم : اين که گروه هاي بنيادگراي اسلامي به خاطر 

تعصب و نگاه خصومت آميزی که نسبت به آمريکا داشتند اين حادثه را شکل   داده اند. تأکيد 

آمريکائي ها از لحظه اول شکل گيري حادثه بر فرضيه سوم و اين ادعا که اين اقدام مربوط به 

کشورها و گروه هاي اسلامي انجام شده، بود( پرهام، ١٣٨٠ :٥٠ -٥١).

٣-  اســناد بين المللي مبارزه با تروريسم : در اسناد بين المللي معاهدات مختلفي در 

خصوص مبارزه با تروريســم و اعمال تروريســتي منعقد گرديده اســت که مهم ترين آن ها 

عبارتنداز: الف) کنوانســيون توکيو( ١٩٦٣): اين کنوانســيون که در ١٤ سپتامبر ١٩٦٣ در 

شــهر توکيو امضا شد اولين سند چندجانبه حقوقي بود که به معضل روبه رشد هواپيماربايی 

پرداخت.  ب) کنوانســيون لاهه (١٩٧٠ ): اين کنوانســيون که باهدف تقويت همکاري هر 

چه بيشــتر ميان کشورهاي عضو در خصوص هواپيماربايی به وجود آمده، ضمن تعريف جرم 

هواپيماربايي؛ کشورهاي عضو را ملزم به وضع مجازات هاي شديد عليه مرتکبين چنين اعمالي 

در قوانين کيفري کشورشــان مي نمايد. ج) کنوانســيون مونترال ( ١٩٧١ ):  اين کنوانسيون 

تکميل کننده قواعد کنوانسيون ١٩٧٠ لاهه در خصوص مبارزه با هواپيماربايي و جلوگيري از 

اعمال غيرقانونی بر ضد امنيت هواپيمايی کشــوري است که در آن ساير اعمال خشونت آميز 

ضد هواپيمايي غيرنظامی را تعريف مي نمايد.  د) پروتکل مقابله با اعمال خشونت بار غيرقانونی 

در فرودگاه هاي مورداستفاده ی هوانوردي غيرنظامی بين المللي : اين پروتکل که در ٢٤ فوريه 

١٩٨٨ در مونترال به امضا رســيد مستقيماً با بمب گذاري هاي انجام شده در فرودگاه هاي رم 

و وين در دســامبر همان ســال در ارتباط بود . ه) کنوانسيون مقابله با اعمال غيرقانونی بر ضد 

ايمني دريانوردي: اين کنوانسيون هر شخصی را که منابع مالي را آگاهانه و به صورت غيرقانونی 
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به قصد اينکه براي اعمال تروريســتي مورداســتفاده واقع شــود را بکار گيرد مجرم می داند. 

همچنين اين کنوانســيون کشــورها را ملزم به تدوين قوانين داخلي بــراي مبارزه با جرائم 

تعريف شده در اين کنوانسيون مي نمايد.  و) کنوانسيون سرکوب بمب گذاری تروريستي: در 

اين کنوانســيون با اذعان به اين که قوانين و مقررات بين المللي کافي براي مبارزه با تروريسم 

تدوين نشــده اســت مصاديق زير را از جمله اعمال تروريستي می داند که در حوزه ی شمول 

اين معاهده مي گنجد. ز) کنوانسيون بين المللی سرکوب حمايت مالي از تروريسم: در واکنش 

به حمله تروريستي به مسافران يک کشتي مسافرتي که در اکتبر ١٩٨٥ در درياي مديترانه 

حرکت می کرد سازمان بين المللی دريانوردي١  اين کنوانسيون را در ١٩ مارس ١٩٨٨ در رم 

تهيه کرد.  مي توان مصاديق تروريســم  را با توجه کنوانســيون ها و ساير اسناد بين المللي  به 

سه گروه اقدامات تروريستي در قلمرو خشکي، هوايي و دريايي تقسيم نمود:

١-٣-  مصاديق اقدامات تروريستي در قلمرو خشکي: الف)قتل و ربودن يا نوعي ديگر 

حمله عليه شخص يا آزادي شخص مورد حمايت بين المللي . ب)حمله خشونت آميز به اماکن 

رســمي و محل سکني و يا وسيله نقليه متعلق به شخص مورد حمايت بين المللي بنحوي که 

جان و يا آزادي او به مخاطره افتد. ج)تهديد به اعمال اين قبيل حملات. د)شروع به ارتکاب اين 

قبيل حملات.  ه)مداخله در ارتکاب اين قبيل حملات بعنوان شــريک جرم در قوانين داخلي 

هر يک از کشــورهاي طرف کنوانسيون، جرم محســوب خواهد گرديد." ٢  و)اگر يک شخص 

بطــور غيرقانونــي و از روي عمد ماده منفجره يا ديگر مواد مرگبار را در داخل يا مقابل اماکن 

عام المنفعه، وســايل دولتي يا ملي، وســيله حمل و نقل عمومي يا وســايل زير بنايي به قصد 

اهداف زير تحويل، مســتقر، مســلّح يا منفجر نمايد : ١) به قصد کشتن يا ايراد جراحت شديد 

جسماني. ٢) به قصد تخريب اماکن، امکانات يا وسايل ذکر شده بنحوي که منجر به خسارت 

عمــده اقتصــادي گردد" ٣   ز)گروگانگيري و ترور ســران دولت ها، وزراي خارجه، ديپلمات ها 

1 . IMO 
۲. مجموعه قوانين حقوق بين المللي  ص 309 - ماده 2 كنوانسيون جلوگيري و مجازات جرائم عليه 

اشخاص ...
۳. ماده ۲ کنوانسيون بين المللي منع بمب گذاري هاي تروريستي مصوب ۱۵ دسامبر ۱۹۹۷ مجمع عمومي 

سازمان ملل
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وابســتگان سياسي و خانواده هاي آنان بموجب کنوانسيون جلوگيري و تنبيه جنايات نسبت 

به افراد حفاظت شدة بين المللي "(سيم بر،١٣٨٠ : ٧٧).

٢-٣- مصاديق اقدامات تروريستي در قلمرو هوايي: کنوانسيون هاي مبارز با تروريسم 

در قلمرو هوايي بر اساس گزارش مورخ ٣ سپتامبر ١٩٩٩ دبير کل سازمان ملل متحد، شامل 

چهــار مورد عبارتند از : کنوانســيون جرايم و ديگر اعمــال ارتکابي در هواپيما مصوب ١٩٦٣ 

توکيو ، کنوانسيون مقابله با تصرف غيرقانوني هواپيما ١٩٧٠ لاهه ، کنوانسيون مقابله با اقدامات 

غيرقانوني عليه ايمني هواپيمايي کشــوري ، از مصاديق ذکر شــده در کنوانسيون هاي مذکور 

مي توان به موارد ذيل اشــاره نمود : الف)اقدامات غيرقانوني در محدوده حمله به هواپيماهاي 

غيرنظامــي. ب)هواپيماربايــي و اعمال غيرقانوني در قبال امنيــت هواپيماي غيرنظامي. ج)

خرابکاري ، بمب گذاري و اعمال مشــابه که هواپيماهاي غير نظامي و کل سيستم هواپيمايي 

را به خطر مي اندازد . د)اقدامات غير قانوني عليه امنيت هوانوردي کشــوري و خشــونت در 

فرودگاه ها" ( همان  : ٧٨ - ٨٧ ).

٣-٣- مصاديق اقدامات تروريســتي در قلمرو دريايي: " بر اســاس کنوانسيون هاي 

بين المللــي ١٩٨٨ رم،کنوانســيون ١٩٨٢ حقوق درياها، اقدامــات غيرقانوني عليه امنيت 

دريانــوردي ، اقدامات غيرقانوني عليه ســکوهاي ثابت نفتي، کشــتي ربايي، دزدي دريايي، 

خرابکاري و آدم ربايي در کشــتي، راهزني دريايي و اقداماتي که به موجب کنوانســيون منع 

اقدامات عليه امنيت دريانوردي بيان شده است: الف)محاصره و کنترل کشتي خاص با استفاده 

از قواي قهريه، تهديد با هر شکل ديگري از ايجاد رعب و ترس - اعمال خشونت در قبال شخص 

خاص بر عرشــه ی کشــتي خاص مشــروط بر اينکه امنيت دريانوردي را به خطر اندازد . ب) 

انهدام يک کشــتي يا تخريب آن يا محوله آن که می تواند امنيت دريانوردي را به خطر اندازد. 

ج)جاســازي مواد خاص يا انجام اقداماتي که ممکن اســت منجر به نابودي کشتي يا محموله 

آن شود. د)انهدام يا تخريب جدي وسايل دريانوردي يا مداخله جدي در کار، عمل و وسايل 

آن به نحوی که امنيت دريانوردي آن کشــتي را به خطر اندازد. د)ارائه اطلاعات غلط از طريق 

ارتباط به نحوی که امنيت دريانوردي کشــتي به خطر افتد. ه)مجروح ســاختن يا قتل کساني 

که در کشتي مأمور هستند و بدين وسيله امنيت دريانوردي کشتي به خطر افتد"      ( همان : 
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٧٨ - ٨٧). همچنين به موجب ساير اسناد بين المللي موجود هر گونه تدارک و پشتيباني مالي 

از طريق هر وســيله قانوني ممکن از عمل تروريستي، دادن پناهندگي به تروريست ها و اقدام 

به ارائه وســايل دولتي يا حکومتي به صورت واگذاري دائم يا موقت و ســرمايه به هر شکل اعم 

از کارت اعتباري، چک، حواله و سهام توسط نمايندگان يا مأموران يا کارمندان يک دولت يا 

يک منبع قانوني يا اداره درون حکومتي جزو اقدامات تروريستي و جرم محسوب شده است. ١

٤- رويکردهای مبارزه با تروريســم: ســه رويکرد برای مبارزه با پديده تروريسم وجود 

داردکه هرکدام دريک مقطع زمانی از برد و نفوذ بيشتری برخوردار بوده اند: عبداله خانی،١٣٨٦ 

.(٢٢٢-٢٢٤:

١-٤- رويکرد اقدام پيشگيرانه: اين رويکرد که مبنا و اساس شکل گيری کنوانسيون های 

١٣گانه و قطعنامه های ســازمان ملل تا اوايل دهه ٩٠ميلادی بوده اســت، بيشــتر به دنبال 

ريشــه يابی تروريسم اســت .اولين قطعنامه صادره در چارچوب اين رويکرد، قطعنامه شماره 

٣٠٣٤ســازمان ملل اســت که بر چگونگی روابط کشورها با يکديگر،عدم مشروعيت استعمار 

و قوانين تبعيض نژادی در کشــورها توجه دارد. مهم ترين نوع تروريسم،تروريسم دولتی بوده 

در اين چارچوب تروريســم دولتی مترادف با اقدامات براندازی و مداخله جويانه با روش های 

خشونت آميز در امور داخلی کشورهای مستقل و جنبش های آزادی بخش همراه بود. به گونه ای 

که بخش اعظمی از اقدامات رژيم صهيونيستی در مواجهه با گروه های مبارز فلسطينی درزمره 

تروريســم دولتی قرارمی گرفت. در اين دوره عملکرد آمريکا در رابطه باکشورهای جهان سوم 

خشــونت آميز و براندازانه بوده است لذا برای توجيه رفتار خود و اقدامات رژيم صهيونيستی، 

جريان انحرافی«تروريســم تحت حمايت دولت ها»را جايگزين تروريســم دولتی نمود. يکي 

از مهم تريــن وقايــع نقش آفرين در تحولات بين المللي در امر مقابله با تروريســم حادثه ١١ 

ســپتامبر بود در اين حوادث بيش از ٦٠٠٠ نفر کشته و مجروح شدند و خسارات هنگفتي به 

بار آمد(پرهام، ١٣٨٠ :٥٠ - ٥١).

 ٢-٤- رويکــرد نظامــی : اين رويکرد از اواســط دهه٩٠با ترور انور ســادات (هم پيمان 

۱. بند 1 و 2 كنوانسيون بين المللي قطع پشتيباني مالي از تروريسم مصوب دهم ژانويه 2000 مجمع عمومي 
ملل متحد .
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راهبــردی آمريکا در خاورميانه) با صدور قطعنامه شــماره ٤٩/٦٠ از ســوی مجمع عمومی 

ســازمان ملل تحت عنوان «اقدامات لازم برای نابودی تروريسم»شکل گرفت و بعد از حادثه 

١١سپتامبر٢٠٠١و صدور قطعنامه های ١٣٦٩ و١٣٧٣با تعريف موسع از اقدامات تروريستی 

شــدت گرفت. کليه قطعنامه های شــورای امنيت که در ذيل فصل هفتم منشــور ملل متحد 

عليه تروريســم صادرشــده در اين چارچوب قرار دارند.  استراتژي ايالات متحده آمريکا براي 

مبارزه با تروريســم نخســتين بار در فوريه ٢٠٠٣تحت عنوان «استراتژي ملي براي مبارزه با 

تروريسم» تدوين شد ١ .  بعد از حادثه  ۱۱ سپتامبر آمريکا تعريف جديدي از تروريسم ارائه 

نمود.«در اين تعريف نه تنها نفس عمل تروريستي را مدنظر قرار دادند بلکه به قصد و نيت اشاره 

کردند اين حق را برای خود قائل شــد که براي حفظ امنيت و منافع ملي خود و جلوگيري از 

تهاجمات تروريستي، قبل از بروز هرگونه حمله، با توجه به نيت و اقدام مهاجم (گروه، حزب، 

ســازمان و يا دولت ها) اقدامات پيش دســتانه يا پيشگيرانه انجام دهد.اين امر به اين معنا بود 

که احساس آمريکا از بروز زمينه هاي حملات تروريستي در يک کشور، مي تواند اين کشور را  

مجاب به حمله يا اقدام پيش دستانه نمايد»  اقداماتي از قبيل :تهاجم نظامي (مدل افغانستان، 

عراق) ؛ توصيه به دموکراتيزه شدن (مدل کشورهاي عرب)؛تهديد ايران و سوريه به اقدامات 

پيشگيرانه(هيرميداس،١٣٨٢: ٩٥).

٣-٤- رويکرد پيش دستانه: قبل از حادثه ۱۱ سپتامبر بوشِ پدر مؤلفه های نظام بين الملل 

را در پنج محور: جلوگيری از ســلاح های کشــتارجمعی، حقوق بشــر، تقويت سازمان ملل، 

تجديد ســاختار نظام بين الملل و مبارزه با تروريســم بين الملل تبيين کرده بود، حادثه ۱۱ 

سپتامبر، برای آمريکا از چند جهت موردتوجه واقع شد: اول- بازتعريف آمريکا از ساختار نظام 

بين الملــل و ايجاد فرصت برای تثبيت هژمونی خــود. دوم- پيوند امنيتی بين منافع آمريکا 

و نظام بين الملل. ســوم-  آمريکا در تعريف جديد از پديده تروريســم، اين حق را برای خود 

قائل شــد که برای حفظ امنيت و منافع ملی خود و جلوگيری از تهاجمات تروريســتی، قبل 

از بروز هرگونه حمله، اقدامات پيش دستانه انجام دهد: الف)تهاجم نظامی پيش دستانه(مدل 
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افغانستان، عراق)؛ ب)توصيه به دموکراتيزه شدن (مدل کشورهای عرب)؛ ج)تهديد به اقدامات 

پيشگيرانه(مدل ايران، سوریه) 

٤-٤- رويکرد حقوقی: اين رويکرد بعد از حمله نظامی و اشــغال عراق توســط آمريکا و 

به دنبال افشــای جنايات و شکنجه های واقع شــده در زندان های ابوغريب و گوانتانامو شکل 

گرفت و افکار عمومی جهان را متوجه نقض آشکار حقوق بشر نمود. در نگاه حقوق بشری به 

پديده تروريســم، بيش از آن که نگران تروريسم باشند، بر پايمال شدن حقوق اساسی بشر از 

ناحيه اقدامات ضد تروريستی تأکيد دارند. تلاش اين رويکرد در اولويت حفظ حقوق و آزادی 

شهروندان است  و مهار و کنترل تروريسم در اولويت دوم قرار دارد. يکی از دلايل بهره گيری 

از اين رويکرد اين است که، با گسترش صلاحيت ديوان کيفری بين المللی برای دربر گرفتن 

محدوده وســيع تری از حملات به غيرنظاميان تحول مثبتی اســت که با حاکميت قانون نيز 

کاملاً سازگار است. دليل ديگر اين که مهم ترين نگرانی، خطر جدی ای است که از ناحيه شيوه 

فعلی جنگ عليه تروريسم به حاکميت قانون و اعتبار استانداردهای حقوق بشر بين المللی و 

حقوق بشردوستانه وارد می آيد.

۵- روش هاي مهار تروريسم

روش های مهار تروريسم عبارت اند از:

 الف)حقوقی : وضع قوانين ملی ،صدور قطعنامه از سوی سازمان ها و مجامع بين المللی.

ب)سياســی: تعاملات سياســی منطقه ای و بين المللی، اعمال محدوديت های کنسولی 

وصدوربيانيه.

ج)اقتصادی :رفع فقر، فراهم آوردن امکانات مناسب بهداشتی،تحريم.

د)نظامی: انجام عمليات نظامی ،بازداشت،اعمال محدوديت.

ه)اطلاعاتی : آموزش همگانی و اطلاع رسانی ،فرهنگ سازی.

ز)روش ترکيبی:اســتراتژی های آمريکا برای مبارزه با تروريســم روش ترکيبی است که 

عباتنداز:١)اســتراتژي گســترش دموکراسي و حقوق بشر. ٢)استراتژي مهار با ابعاد سياسي، 

اقتصادي و اجتماعي ٣)استراتژي تهاجم فرهنگي و غلبه بر بنيادگرايي ٤)استراتژي اقدامات 

پيش دستانه
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١-۵-روش حقوقي مهار تروريســم: «پل هافمن١»، معتقد اســت که شيوه فعلی جنگ 

با تروريســم چارچوب حقوق بشــر بين المللی را که از جنگ جهانی دوم به اين سوء با مشقت 

و صعوبت بنا شــده اســت، تهديد می کند. پيش از افشــای جزئيات وقايــع زندان ابوغريب 

اســتدلال می کند که کنار گذاردن حقوق بشر در مواقع بحرانی و اضطراری کوتاه انديشانه و 

مشــکل آفرين خواهد بود. جنگ عليه تروريسمی که بدون رعايت حاکميت قانون آغاز شده، 

همــان ارزش هايی را که قرار اســت مورد حمايت قرار دهــد، تهديد می کند(هافمن،١٣٨٢: 

 .(٣٨٢-٣٣١

الف- موازين  بين المللی مهار تروريسم :

منشور ملل متحد

فصل هفتم – اقدام در موارد تهديد عليه صلح – نقض صلح و اعمال تجاوز 

ماده ٣٩- شــوراي امنيت وجود هرگونه تهديد عليه صلح – نقض صلح – يا عمل تجاوز را 

احراز و توصيه هايي خواهد نمود يا تصميم خواهد گرفت كه براي حفظ يا اعاده صلح و امنيت 

بين المللي به چه اقداماتي بر طبق مواد ٤١ و ٤٢ بايد مبادرت شود.

مــاده ٤٠- به منظور جلوگيري از وخامت وضعيت، شــوراي امنيت مي تواند قبل از آنكه بر 

طبــق مــاده ٣٩ توصيه هايي بنمايد يا درباره اقداماتي كه بايد معمول گردد تصميم بگيرد. از 

طرف های ذينفع بخواهد اقدامات موقتي را كه شــوراي امنيت ضروری يا مطلوب تشــخيص 

مي دهــد انجــام دهند. اقدامات موقتي مذكور به حقوق يا ادعاها يا موقعيت طرف های ذينفع 

لطمه اي وارد نخواهد كرد شوراي امنيت تخلف در اجراي اقدامات موقتي را چنانكه بايدوشايد 

در نظر خواهد گرفت.

ماده ٤١- شوراي امنيت مي تواند تصميم بگيرد كه براي اجراي تصميمات آن شورا مبادرت 

به چه اقداماتي كه متضمن به کارگيری نيروي مســلح نباشد لازم است و مي تواند از اعضاي 

ملل متحد بخواهد كه به اين قبيل اقدامات مبادرت ورزند اين اقدامات ممكن اســت شــامل 

۱. پُل هافمن رئيس کميته اجرايی بين المللی سازمان عفو بين الملل فعال در زمينه های حقوق مدنی و حقوق 

بشر است.
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متوقف ســاختن تمام يا قســمتي از روابط اقتصادي و ارتباطات راه آهن – دريايي – هوايي – 

پستي – تلگرافي – راديويي و ساير وسايل ارتباطي و قطع روابط سياسي باشد.

ماده ٤٢- درصورتی که شــوراي امنيت تشــخيص دهد كه اقدامات پيش بينی شده در ماده 

٤١ كافي نخواهد بود يا ثابت شــده باشــد كه كافي نيست مي تواند به وسيله نيروهاي هوايي 

– دريايي يا زميني به اقدامي كه براي حفظ يا اعاده صلح و امنيت بين المللي ضروري اســت 

مبادرت كند. اين اقدام ممكن است مشتمل بر تظاهرات و محاصره و ساير عمليات نيروهاي 

هوايي – دريايي يا زميني اعضاي ملل متحد باشد.

ماده٥١- در صورت وقوع جمله مســلحانه عليه يك عضو ملل متحد تا زمانی که شــوراي 

امنيت اقدام لازم برای حفظ صلح و امنيت بين المللي را به عمل آورد هيچ يک از مقررات اين 

منشور به حق ذاتي دفاع از خود خواه فردي يا دسته جمعی لطمه اي وارد نخواهد كرد. اعضاء 

بايــد اقداماتــي را كه در اعمال اين حق دفاع از خود به عمل مي آورند فوراً به شــوراي امنيت 

گزارش دهند. اين اقدامات به هيچ وجه در اختيار و مســئوليتي كه شوراي امنيت بر طبق اين 

منشــور دارد و به موجــب آن براي حفظ و اعاده صلح و امنيــت بين المللي و در هر موقع كه 

ضروري تشخيص دهد اقدام لازم به عمل خواهد آورد تأثيری نخواهد داشت.

ب)تصويب قطعنامه در مجمع عمومي و شوراي امنيت سازمان ملل

تصويب قطعنامه های مبارزه با تروريســم ازجمله قطعنامه شــماره ١٣٧٣ شوراي امنيت 

ســازمان ملل ٢٨ سپتامبر ٢٠٠١. اما  اين قطعنامه ها داراي نکاتي جديد بود که در مصوبات 

گذشــته سازمان ملل در خصوص مبارزه با تروريسم ديده نشده بود: ١)شوراي امنيت داراي 

صلاحيت جديد در خصوص مبارزه با تروريسم بين المللی پيدا کرد. ٢)شوراي امنيت تلويحاً 

تعريف آمريکا از تروريسم را پذيرفت. ٣)بلوکه کردن دارايي هاي گروه ها يا دولت هاي مهم به 

حمايت تروريسم رسميت پيدا کرد. ٤)مجازات عاملين حمايت از تروريسم به موجب بندهای 

١ و٢و٣ قطعنامه ١٣٧٣که در چهارچوب فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد صادر گرديد، 

از دولت ها مي خواهد که: 

١. از تأمين مالي اقدامات تروريستي جلوگيري نموده و به سرکوب آن بپردازند؛
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٢. تهيه يا جمع آوري منابعي که توســط اتباع باهدف استفاده در عمليات تروريستي به هر 

وســيله صورت مي گيرد و يا اينکه مي دانيم با اين هدف اســت، را به عنوان عمليات مجرمانه 

تلقي نمايند؛

٣. منابع مالي با منابع اقتصادي اشــخاصي يا نهادهاي وابســته به اين اشخاص را که به نام 

آن ها و يا به دستور آن ها به طور مستقيماً و يا غيرمستقيم مرتکب اقدامات تروريستي مي شوند 

و يا قصد چنين اقداماتي را دارند و يا چنين اقداماتي را تسهيل مي نمايند و يا در آن مشارکت 

دارند، ازجمله منابع متعلق به اين اشــخاص و يا نهادهاي وابســته يا تحت کنترل مستقيم يا 

غيرمستقيم به اين اشخاص را فوراً مسدود نمايند؛

٤. ممانعت اتباع خود و يا کليه اشــخاص يا نهادهاي وابســته به آن ها در ســرزمين خود 

بــه قــرار دادن منابع مالي يا منابع اقتصادي يا خدمات مالــي و يا هر نوع ديگر از خدمات به 

صورت مستقيم و يا غيرمستقيم در اختيار افراد يا نهادهاي وابسته يا تحت کنترل مستقيم يا 

غيرمستقيم آن ها که مرتکب عمليات تروريستي مي شوند و يا قصد چنين عملياتي را دارند و 

يا براي چنين عملياتي تسهيلات به وجود مي آورند و يا در آن مشارکت مي نمايند؛

٥. از هــر نــوع حمايتي اعم از فعال يا غيرفعال به افراد يا نهادهاي وابســته به آن ها که در 

اقدامات تروريستي دخالت دارند خود داراي نماينده و به ويژه جلوي استخدام اعضا گروه هاي 

تروريستي و نيز تجهيز تروريست ها به سلاح را بگيرند؛

٦. به اتخاذ تدابير لازم به ويژه اطلاع ســريع به کشــورهاي ديگر از طريق مبادله اطلاعات 

جهت جلوگيري از اقدامات تروريستي بپردازد؛ 

٧. از دادن پناهندگي به افرادي که به تأمين مالي، تشــکيلاتي، حمايت افرادي که مرتکب 

عمليات تروريستي مي شوند و يا ديگران را پناه مي دهند خودداري نمايند؛ 

٨. مانع افرادي شــوند که به تأمين مالي، تشــکيلاتي عمليات تروريســتي مي پردازند و يا 

مرتکــب چنين عملياتي مي شــوند تا از ســرزمين آن ها براي ارتکاب چنيــن اقداماتي عليه 

دولت هاي ديگر يا عليه شهروندان اين دولت ها استفاده نمايند؛

٩. دقت در محاکمه افرادي نمايند که مشارکت در تأمين مالي، تشکيلاتي، تهيه يا ارتکاب 

عمليات تروريســتي دارند و يا از اين اقدامات حمايت مي نمايند و به اتخاذ تدابيري عليه اين 
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افراد در قوانين خود بپردازند که ضمن محســوب نمودن رفتار آن ها به عنوان جرائم شــديد، 

براي آن مجازات متناسب با جرم ارتکابي تعيين شده باشد؛

١٠. به هنگام تحقيقاتي جنائي و ديگر مسائل مربوط به عمليات مالي تروريسم يا حمايت 

از اين عمليات ازجمله مشارکت جهت به دست آوردن عناصر دليل که در اختيار دارند و براي 

تعقيب ضروري مي باشند، با يکديگر همکاري متقابل نمايند؛

١١. بــا ايجــاد کنترل مؤثر از مرزها و کنترل به هنگام دادن مدارک هويت و مســافرت به 

افراد و اتخاذ تدابير جهت جلوگيري از تقلب، تحريم و يا استفاده متقلبانه از مدارک هويت و 

مسافرت مانع حرکات تروريستي شوند؛

١٢. به جست وجوي ابزارهايی جهت تشديد و تسريع در مبادله اطلاعات کاربردي درزمينة 

به ويژه اقدامات يا حرکات تروريستي يا تشکيلات تروريستي، مدارک تقلبي مسافرت، قاچاق 

اسلحه، مواد منفجره يا مواد حساس، استفاده از فنّاوری ارتباطات از طريق گروه هاي تروريستي 

و تهديد سلاح هاي کشتارجمعی در اختيار گروه هاي تروريستي بپردازند؛ 

١٣. بــه مبادلــه اطلاعات مطابق حقوق بين الملل و حقوق داخلي و همکاري ازنظر اداري و 

حقوقي به منظور جلوگيري از اقدامات تروريستي بپردازند؛ 

١٤. بــه همکاري به ويــژه در چهارچوب توافقات و تدابير دوجانبــه و چندجانبه به منظور 

جلوگيــري و مقابله با اقدامات تروريســتي و اتخاذ تدابير مقابله بــا عاملين چنين اقداماتي 

بپردازند؛ 

١٥. الحاق به محض امکان به کنوانســيون ها و پروتکل هاي بين المللي مرتبط با تروريســم 

ازجمله کنوانسيون  بين المللي مقابله با تأمين مالي تروريسم ٩ دسامبر ١٩٩٩ ؛

١٦. همکاري بيشتر و اجراي کامل کنوانسيون ها و پروتکل هاي بين المللي مرتبط با تروريسم 

و نيز قطعنامه هاي (١٩٩٩) ١٢٦٩ و (٢٠٠١) ١٣٦٨ شوراي امنيت سازمان ملل متحد؛

١٧. اتخاذ تدابير لازم مطابق قوانين داخلي خود و حقوق بين الملل ازجمله قواعد بين المللي 

مرتبط با حقوق بشر به منظور اينکه، قبل از تحصيل وضعيت پناهندگي، متقاضي پناهندگي 

اقدام به انجام يا تسهيل اقدامات تروريستي ننموده و در آن ها شرکت نداشته است؛

١٨. دقت بر اينکه مطابق حقوق بين الملل عاملين يا ترتيب دهندگان اقدامات تروريســتي 
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يا کســاني که به تســهيل اين اقدامات مي پردازند از پناهندگي در جهت منافع خود استفاده 

ننمايند و اينکه مطالبات باانگيزه های سياســي نتوانند به عنوان توجيه رد تقاضاي اســترداد 

تروريست ها محسوب شود؛

١٩. لزوم توجه به رابطه نزديک ميان تروريسم بين المللي و اعمال جنايت کارانه بين المللي 

از قبيل قاچاق مواد مخدر، پول شوئی، قاچاق سلاح و انتقال غيرقانوني مواد اتمي، شيميائي، 

بيولوژيکي، و ديگر مواردي که داراي خطرکشنده مي باشند و ازاين جهت لازم است همکاري 

در سطح ملي، منطقه اي، بين المللي به منظور تقويت اقدامات جهاني در برابر مسئله جدي و 

بسيار مهم تهديدي که بر امنيت بين المللي گسترش يابد؛

ج) کنوانسيون هاي بين المللي مبارزه عليه تروريسم

١. کنوانســيون مرتبط با تعرضات صورت گرفته عليه هواپيماي در حال پرواز ١٤ سپتامبر 

١٩٦٣ توکيو 

٢. کنوانسيون مقابله با هواپيماربائی ١٦ دسامبر ١٩٧٠ لاهه 

٣. کنوانســيون اقدامــات خرابکارانه عليه امنيت هواپيما غيرنظامي ٢٣ ســپتامبر ١٩٧١ 

مونترال 

٤. پروتکل مقابله با اقدامات نامشروع خشونت آميز در هواپيما غيرنظامي بين المللي، متمم 

کنوانســيون مقابله با اقدامات نامشــروع عليه امنيت هواپيماي غيرنظامي ٢٤ فوريه ١٩٨٨ 

مونترال.

٥. کنوانسيون حقوق درياها ١٩٥٨ ژنو و ١٩٨٢ جامائيکا 

٦. کنوانســيون پيشگيري و مقابله با اقدامات عليه اشخاص برخوردار از حمايت بين المللي 

مانند مأموران ديپلماتيک ١٤ دسامبر ١٩٧٣ نيويورک،

٧. کنوانسيون مقابله با گروگان گيري ١٧ دسامبر ١٩٧٩ نيويورک، کنوانسيون حفاظت از 

مواد راديواکتيو ٢٦ اکتبر ١٩٧٩، کنوانسيون مقابله با اقدامات نامشروع عليه امنيت کشتيراني 

دريايی ١٠ مارس ١٩٨٨ رم، 

٨. پروتکل کنوانسيون مقابله با اقدامات نامشروع عليه امنيت سکوهاي ثابت واقع در فلات 
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قاره ١٠ مارس ١٩٨٨ رم، 

٩. کنوانسيون بين المللي مقابله با اقدامات تروريستي با مواد منفجره ١٥ دسامبر ١٩٩٧، 

١٠. کنوانسيون بين المللي مقابله با تأمين مالي تروريسم ٩ دسامبر ١٩٩٩ نيويورک،

١١. کنوانسيون بين المللي مقابله با اقدامات تروريسم اتمي ١٣ آوريل ٢٠٠٥ نيويورک

بعد از پايان جنگ سرد، دو کنوانسيون در خصوص مبارزه با تروريسم در سال هاي ۱۹۹۷ 

و ۱۹۹۹ ايجاد شــد و وظايفي براي کشــورها در نظر گرفت که عبارت اند از: الف)جلوگيري از 

بروز حوادث تروريســتي ب)سرکوب تروريست ها ج)استرداد مجرمين حوادث تروريستي د)

جلوگيري از ارائه کمک مالي (مســتقيم يا غيرمستقيم). نکته مهمي ديگري که آمريکايي ها 

در باب مبارزه با تروريسم تلاش کردند  آن را به صورت يک رويه در حقوق بين الملل وارد کنند، 

اين بود که دادگاه هاي داخلي خود را صالح رســيدگي به اتهامات مالي (حمايت از تروريسم) 

دولت ها تشخيص دادند. 

د) وضع قوانين ملی برای مهار و کنترل تروريسم

از ميان کشــورهای جهان انگلستان عليرغم اينکه به کشــور قانون نانوشته و رويه قضايی 

معروف اســت، بيشترين تغييرات را در قانون ملی در خصوص مهار و کنترل تروريسم اعمال 

نموده است :

قانون تروريسم مصوب سال ٢٠٠٠: اين قانون درباره ی ممنوع کردن گروهای تروريستی 

در سراســر انگلســتان، مراحل اســتيناف و تجديدنظر برای اعتراض به ممنوعيت، جرم های 

مربوط به اموال تروريست ها (هم اموالی که به منظور اعمال تروريستی از آن استفاده می شود.

 قانون مقابله با تروريسم، جرم و امنيت١ مصوب ٢٠٠١ :در پاسخ به افزايش تهديدهای 

تروريستی در انگلستان پس از حادثة ١١ سپتامبر ٢٠٠١ به تصويب رسانيد. 

اين قانون شــامل انواع اقدامات قاطع برای افزايش اثربخشــی مبارزه مقامات باکسانی که 

مســتقيماً در اعمال تروريســتی دست دارند و يا کسانی که حمايت از آن ها می نمايند بوده و 

مفاد اصلی آن به شرح زيرمی باشد:

1. ATCSA
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قانون جلوگيری از تروريســم مصوب ٢٠٠٥: . اين قانون به وزير کشــور اختيار صدور 

حکم کنترل در مورد هرکس چه انگليســی و چه خارجی - که ازنظر تروريســتی مشــکوک 

می باشد، می دهد. 

قانون تروريســم ٢٠٠٦: اين قانون در تاريخ ٣٠ مارس ٢٠٠٦ به مرحله اجرا درآمد که 

تشويق تروريسم راجرم می شناسد و اين جرم شامل تمجيد و تکريم تروريسم، اشاعه و پخش 

نشريات تروريستی از طريق کتاب فروشی های افراطی و فعاليت های روی اينترنت، نقشه کشی 

جهت اعمال تروريســتی، يا همکاری با ديگران برای انجام اين اعمال؛ حکم کنترل شــامل 

شــرايط مختلفی چون ممنوعيت از استفاده از تلفن ســيّار و اينترنت، محدوديت درحرکت 

و ســفر کردن، محدوديت از معاشــرت با افراد مشخص شده و اســتفاده از نصب کردن تاگ 

الکترونيکی برای کنترل مقررات منع رفت وآمد.

٢-۵- راه کارهای حقوقی مهار تروريسم: 

نظريــه اين کــه رويکرد غالب اين مقاله در بحث حاضر، مهار و کنترل تروريســم با رويکرد 

حقوقی اســت، بنابراين مناســب ترين ابزار و روش مقابله با پديده تروريســم روش حقوقی 

می باشــد که راه کارهای اساسی در اين روش عبارتنداز: به تصريح قطعنامه ها،کنوانسيون ها و 

گزارشات ارائه شده در مجامع متعدد بين المللی که برخی با حضور رهبران و نخبگان جهانی 

مطرح شده، مبارزه با تروريسم نياز به همکاری جهانی در جهت رفع فقر، قاچاق مواد مخدر و 

انسان، فراهم آوردن امکانات عادلانه برای تمام مردم جهان و تحريم فروش اسلحه به گروه های 

غيرقانونی داشته و در آن صورت می توان از گسترش پديده تروريسم جلوگيری کرد.١  

به طور اختصار برخی از راه کارهای حقوقی پيشگيری از تروريسم به شرح زير ارائه می شود:

١. پيگيری و تحقق اهداف سازمان ملل متحد برای مبارزه با تروريسم؛ از طريق مسؤوليت 

دولت ها؛

٢. فراهم آوردن فرصت مناسب و يکسان برای همه اقشار جامعه؛

۱ .گزارش اجلاس سال شهر هليفكس كانادا در منطقه نوواسكوشا HalifaX’NovAScotiA، نشريه واشنگتن 
 ECONOMIC SUMMIT عنوان:   1381/04/07 جان.  هريس،  اف.  ويليام  درازدياك،  نويسندگان  پست، 
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٣. توجه ويژه به شرايط امنيتی، سياسی و تعميم عدالت؛

٤. تحريم فروش اســلحه و مواد ناريه از ســوی کشورهای ســازنده و صادرکننده سلاح و 

مهمات؛

٥. تعميم آزادی های اساسی، گسترش مردم سالاری و توجه به کرامت انسانی؛

٦. تلاش برای توسعه علمی و تشويق نهادهای آموزشی داخلی و حمايت از آن ها؛

٧. استفاده از ظرفيت های جهانی برای بهبود شرايط امنيتی؛

٨. استفاده از ظرفيت های حقوقی کشورهای درحال توسعه و رفع محروميت های آن ها؛

٩. ممنوعيت جهانی کشت، توليد، فرآوری و فروش و ترانزيت هر نوع مواد مخدر و مشتقات آن؛ 

در مورد مسئوليت بين المللی دولت ذکر اين نکته ضروری است که بايد ساختار و مديريت 

دستگاه دولتی به گونه ای باشد که انتظارات متعارف در مراقبت جدی از قلمرو خود را جوابگو 

باشد.

مــاده ٩ طرح پيش نويس کميســيون حقــوق بين الملل اين گونه پيش بينی کرده اســت: 

«اقدامات شخص يا گروهی از اشخاص، مطابق حقوق بين المللی در صورتی عمل دولت تلقی 

خواهد شد که اين شخص يا گروه در غياب يا فقدان مأمورين رسمی دولتی و در محدوده ای 

که نياز به انجام چنين اقداماتی بوده عمل کرده باشند».١

ارتباط با گروه هايی که در يک کشــور عمليات تروريستی را سازمان دهی می کنند و دولت 

به طور مستقيم به آن ها کمک نمی کند بايد سه حالت را از يکديگر تميز داد. مورد اول زمانی 

است که در بخشی از سرزمين آن کشور يک قدرتی ولو مخالف دولت مرکزی کنترل مؤثری 

اعمال می کند و از اين ناحيه عمل خلافی که موجب مســئوليت اســت نشــأت می گيرد. در 

اينجا مســؤوليت مقام مذکور بر اســاس اصل کنترل مؤثر محرز است. حالت دوم وقتی است 

که مقام رســمی اصل مراقبت متعارف را به عمل نياورده و به واســطه اين قصور عمل خلاف 

ارتکاب پيداکرده در اين حالت نيز مســؤوليت کاملاً محرز است. سومين وضعيت زمانی است 

کــه قدرت مرکزی به دليــل هرج ومرج های داخلی در بخش هايی از ســرزمين خود قادر به 

کنترل واقعی نيست. 

1. CF. art.9 du document cite supra, n.29
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نتيجه گيری:

پديده تروريســم از جمله اموري اســت كه امروزه به شدت حاكميت كشورها را به چالش 

فراخوانده است؛ اين پديده در پي نابودي يا ايجاد حداكثر خسارت به نظام سياسي ، اقتصادي ، 

اجتماعي و نظم عمومي كشورهاست. حملات  تروريستی ١١ سپتامبر باعث گرديد تا اقدامات  

ضد تروريستی در محافل بين المللی  شدت و سرعت بيشتری  به خود بگيرد  اراده كشورهاي 

عضو سازمان ملل براي مبارزه با تروريسم در قالب بيانيه های متعددي بيان شد كه خواستار 

ايجاد نظام ها و نهادهاي مشتركي براي رسيدگي به اين امر شده بودند. آمريکا نيز  برای مقابله 

با تروريســم استراتژی های مختلفی را برای بهره برداری در راستای منافع خود طراحی کرده 

اســت . بعد از ١١ ســپتامبر، تروريسم و سلاح کشتارجمعی ابزار اصلی سياست های آمريکا و 

تبديل شده است. عليرغم تلاش هاي بين المللي طي چندين دهه گذشته که حاصل آن صدور 

بيش از دوازده کنوانسيون و پروتکل و بيش از ١٣قطعنامه از سوي شورای امنيت سازمان ملل 

بوده، تاکنون تعريف جامع و مانعي که مورد توافق همه کشــورها و يا اکثريت اعضاي جامعه 

بين المللي باشــد ارائه نگرديده و آنچه در اســناد بين المللي بيان شده مصاديق فعاليت هاي 

تروريســتي و شيوه های برخورد با تروريسم است. پيش بينی پديده تروريسم  به عنوان تهديد 

جــدی عليه امنيت ملی و بين المللی، امری اجتناب ناپذير اســت و لــذا پيش بينی اقدامات 

پيشگيرانه در قوانين و مقررات داخلی و بين المللی امری لازم و ضروری است. بررسي عملکرد 

مجامع بين المللي و قدرت های بزرگ ، پس از واقعه ١١ ســپتامبر به ويژه واکنش هاي شوراي 

امنيت سازمان ملل طي دهه اخير، نشان می دهدکه راه کارهای نظامی وسخت افزاری مقابله 

باتروريســم پاســخگونبوده بلکه علاوه برافزايش هزينه هابه توسعه پديده تروريسم نيزکمک 

کرده اســت. بنابراين مناســب ترين و مؤثرترين شــيوه برای مهار و کنترل پديده تروريسم، 

استفاده ازروش های حقوقی است. 

پيشنهادات:

روش های مؤثر برای مهار، کنترل و مقابله با تهديدات تروريســتی به شــرح ذيل پيشنهاد 

می گردد: جمهوری اسلامی ايران به عنوان يکی از مدعيان قربانی تروريسم راهبردهايی را در 
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دو سطح منطقه ای وبين المللی برای مقابله و مهارتهديدات تروريستی ارائه نمايد:

-  مهار تروريسم درسته بين المللی

برای اين منظور پيشــنهاد می شود : الف) ســطح آگاهی افکار عمومی جهانيان با برگزاری 

همايش های ســالانه بين المللی با حضور کارشناسان و انديشمندان مسائل حقوقی تروريسم 

با ارائه جزئيات آمار و اطلاعات قربانيان تروريســم ارتقاء بخشــيم. ب) رويکرد حقوق بشری 

مقابله با تروريســم و اصلاح ادبيات حاکم بر نظام بين الملل از طريق تعامل فعال و ســازنده با 

کشورهای همسو و سازمان های حقوق بشری برای مقابل با تروريسم دولتی تقويت شود. ج) 

ضمانت اجرای کنوانسيون ها و قطعنامه های صادره از سوی مجامع و    سازمان های بين المللی 

پيش بينی و مورد تأکيد باشــد. د)پيگيری جدی و مســتمر مصوبات و تصميمات متخذه در 

مجامع بين المللی برای مبارزه و مهار تروريسم در دستور کار باشد.

- مهار تروريسم درسته منطقه ای

برای اين منظور پيشنهاد می شود: الف)تعامل و همکاری های سياسی - حقوقی با کشورهای 

همســايه ، برای مقابله به اجرايم تروريستی منطقه ای ( قاچاق و ترانزيت سلاح کشتارجمعی 

وموادمخدر و....)، توســعه داده شود. ب) معاهده فراگير منطقه ای با حضور تمامی کشورهای 

خليج فارس، آسيای مرکزی و عراق و ترکيه جهت مبارزه فنی، اطلاعاتی، راهبردی با تروريسم  

برای ارتقای امنيت ملی و منطقه ای منعقد شود.
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